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Odpowiedzialnos¢ potrzebna od zaraz

Ponad dziesig¢ miesiecy temu nasze Zycie zastyglo, a wszystkie dotychczasowe
problemy i wyzwania nabraty innego wymiaru. Znany z doniesiern medialnych
wirus stal si¢ pandemig, a odlegte doniesienia staly si¢ naszq codziennoscig. W
podobnej sytuacji znalazlo si¢ wiele spoleczeristw nie tylko z naszego kontynentu.

Polska zdecydowalta sig na radykalng walke z koronawirusem. Zamknigto wiele
zaktadow pracy, uczelnie wyzsze, szkoly, przedszkola, ztobki, ograniczono prace
sklepow i instytucji publicznych. Rzqd rozpoczgl wdrazanie programow pomo-
cowych dla przedsigbiorcéw, ktére mialy pozwoli¢ im na przetrwanie i unikanie
zwalniania pracownikoéw. Pracowano nad kolejnymi tarczami kryzysowymi. Nie
zdotano jednak dotrzec do programéw zapewniajgcych bezpieczeristwo w miejscu
pracy..., poniewaz zdecydowano o liberalizacji restrykcyjnej polityki, walki z ko-
ronawirusem, na powolne otwarcie gospodarcze i na przeprowadzenie wyborow
prezydenckich.

Polska przestata zy¢ w rytmie pandemii, coraz czesciej pojawialy sie glosy bagate-
lizujgce zaistnialg sytuacje, a nawet takie kwestionujgce istnienie koronawirusa.
Na podatny grunt zaczely trafiac teorie spiskowe. Prawicowa opozycja zaczeta
budowac swojg pozycje na kontestowaniu obowigzujgcych regut bezpieczeristwa.
Dyskusje na temat COVID 19 oraz obowigzujgcych regut zaczeta dzieli¢ Polakow.

Bardzo pozgdana wydaje si¢ rzetelna informacja na temat rzeczywistego zagro-
Zenia jakiemu jesteSmy poddani. Wszystko wskazuje na to, ze pandemia bedzie
czescig naszego Zycia w dluzszej perspektywie. Dlatego konieczne jest podjecie
dyskusji na temat co powinnismy robic i jak dziatac w tym trudnym okresie. Nie
ma miejsca ani czasu, aby przektadac decyzje, programy i plany na pézniej. Niech
zawarte w numerze informacje stang sie podstawq do refleksji i pomogg w przy-
gotowaniu konkretnych propozyciji programowych lewicy, majgcych na celu moz-
liwie normalne i bezpieczne Zycie i pracg obywateli.

Redaktor naczelny

Czestaw Kulesza
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Jan Toporowski

Rachunek za pandemie

Europa przed wyzwaniem
fiskalnym

»...plan pomyslany w duchu sprawiedliwosci spolecznej, wykorzystujgcy moment po-
wszechnej gotowosci do poswiecenia nie jako pretekst do odktadania pozgdanych reform,
ale jako okazje, by péjs¢ dalej niz dotgd na drodze do zmniejszenia nieréwnosci.”!

Osiemdziesiat lat temu, w chwile po wybuchu drugiej wojny $wiatowej, Keynes napisal
seri¢ tekstow wyjasniajacych, jak rzad brytyjski moze sfinansowa¢ wysitek wojenny bez
ograniczania konsumpcji. Teksty te zlozyly si¢ na publikacje pod zbiorczym tytulem
“Jak zaplaci¢ za wojne. Radykalny plan dla ministra skarbu”.

Skala kryzysu wywolanego skutkami wybuchu koronawirusowej pandemii sprawia, ze
warto przypomnie¢ sobie t¢ publikacje. Oprocz zapewnienia opieki medycznej, do-
kiadnie jak w czasie wojny potrzebne jest dzi§ utrzymanie podstawowego poziomu
konsumpcji i zapewnienie funkcjonowania spoleczno-gospodarczego, przy jednocze-
snym zachowaniu stabilnosci monetarnej i finansowej. Kiedy Keynes pisal swoje tek-
sty, myslal o bledach, jakie popetnil brytyjski rzad podczas pierwszej wojny swiatowe;.
Ich skutkiem byla inflacja i nachalne naduzycia zwigzane z zamdéwieniami rzagdowymi.
Dzi$, w dobie kryzysu pandemicznego mozemy uczy¢ si¢ od Chin i Wloch, ale poza
ich doswiadczeniami nie ma zadnego szerszego punktu odniesienia dla kryzysu zdro-
wotnego o takiej skali.

Nawigzanie do finansowania wysitku wojennego drugiej wojny swiatowej ma gleboki
sens z jeszcze innego powodu. W czasie, kiedy Keynes pracowal nad swoimi tekstami,
na Oxfordzie pracowal tez Michal Kalecki, ktory wypowiadal si¢ na temat rGwnowaze-
nia rzgdowych wydatkéw i przychodéw. Wnioski Kaleckiego moga by¢ nawet bardziej
przydatne przy rozwazaniu podejscia do obecnego kryzysu. Przede wszystkim, Kalecki
moéwil wprost o zarzadzaniu dlugiem publicznym, czyli o tym aspekcie polityki fiskal-

1 Keynes Jak zaplaci¢ za wojng 1940, str. 1.
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nej i pienigznej, ktory budzi teraz wigcej kontrowersji niz zwykle z uwagi na sposdb,
w ktory zorganizowana jest europejska unia walutowa.

Kryzys drastycznie zmienit sposéb, w jaki prowadzona jest codzienna aktywnos¢ go-
spodarcza. Uczynil z préb przewidzenia czegokolwiek czysta zgadywanke. W najlep-
szym razie, dobrze zorientowany obserwator bedzie w stanie wskaza¢ kluczowe czyn-
niki, ktére zdeterminuja kierunek rozwoju kryzysu i wychodzenia z niego. O ile $ciezke
rozwoju kryzysu wyznaczy liczba zachorowan, potrzeby systemu opieki zdrowotnej
i rzadowy sposdb zarzadzania kryzysem, o tyle wychodzenie z kryzysu bedzie zalezato
od sposobu, w jaki zostanie sfinansowany materialny i gospodarczy koszt pandemii.
Wiecej na ten temat bedzie mozna przeczyta¢ w ponizszym teksécie. Niektore $rodtytu-
ty sa zaczerpnigte bezposrednio z publikacji Keynesa.

Natura problemu

Kiedy Keynes i Kalecki pisali swoje teksty, kluczowym wyzwaniem byta kompresja kon-
sumpgcji przy jednoczesnym utrzymaniu przyzwoitego poziomu minimum konsump-
cyjnego dla najubozszych. Dzisiaj problem wyglada inaczej: konsumpcje zmniejszaja
srodki majace zapobiega¢ roznoszeniu wirusa: zamykanie sklepéw i innych miejsc pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej i kulturalnej, ktére nie majg kluczowego znaczenia
dla funkcjonowania spoteczenstw, zmniejszenie mozliwosci konsumpcji a dla wielu
grup spolecznych, w tym samozatrudnionych oraz matych a nawet $rednich przedsie-
biorstw - strata przychodu.

Zachodzi istotne podobienstwo pomiedzy sytuacja w 1939 roku a dzisiejsza, ma ono
zasadnicze znaczenie dla skutkéw pandemii i dla sposobu finansowej obstugi kryzysu.
W 1939 roku, dokladnie tak jak dzis, Europa weszta w kryzys po okresie pogtebiania
sie nieréwnosci majatkowych i dochodowych. Nieréwnosci wigzg sie z wysokim pozio-
mem ubdstwa i niedostatku, gtéwnie z uwagi na deregulacje rynku pracy i “reformy”
ograniczajace dostep do wsparcia w ramach systemu opieki spotecznej. Kryzys pogle-
bia te nier6wnosci: osoby w dobrej sytuacji nie zauwazajg zmiany, klasa specjalistow
na umowach o prace w duzej mierze pracuja w domach, a pracownicy, nazwijmy ich,
o znaczeniu niekluczowym sg zdani na taske lokalnych stowarzyszen dobroczynnych
i niewydolnego systemu opieki spolecznej. Duza liczba 0s6b w ztej kondycji finansowej
w miastach utrudnia walke z wirusem z uwagi na zatfoczenie i choroby przewlekle, na
ktdre czesto cierpia (niedozywienie, cukrzyca itp.). Skape i przychodzace zbyt pézno
wsparcie od panstwa lub spolecznosci, oznacza, ze ubodzy beda robic to, co zawsze
w przypadku gwaltownej potrzeby — pozyczaé. To przelozy sie na wzrost zadluzenia
gospodarstw domowych, ktére ograniczy konsumpcje po tym, kiedy kryzys pande-
miczny przeminie. ROwniez mniejsze przedsigbiorstwa beda obcigzone splatami pozy-
czek, co spowolni wychodzenie z kryzysu.

W systemie finansowym w zwigzku z ograniczeniem konsumpcji do zywnosci i ar-
tykultéw gospodarstwa domowego nabudowaly si¢ z kolei nadwyzki w postaci nie-
wydanych srodkéw z wynagrodzen, odlozone na kontach bankowych. Cze¢$ciowym
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odpowiednikiem tej sytuacji po, niejako, drugiej stronie jest wzrost zadtuzenia przed-
siebiorstw. Ograniczenie dzialalno$ci gospodarczej w szczycie pandemii doprowadzito
do koncentracji przeplywéw gotowkowych u dostawcow zywnosci i artykulow pierw-
szej potrzeby oraz u dostawcéw materialéow medycznych. Praktyki monopolistyczne
beda ciazy¢ w kierunku dalszego ograniczenia plynnosci finansowej do duzych graczy,
ktérzy dominujg w tancuchu produkcji i dostaw materiatéw medycznych i w przemysle
farmaceutycznym.

Poniewaz zagrozenie dla zdrowia zmalalo, znoszone s3 restrykcje na dziatalnos¢ go-
spodarczg i przemieszczanie sig, co pozwala na podniesienie poziomu popytu na do-
bra konsumenckie: klasa $rednia wraca do konsumpgji i wyjezdza za granice wyda-
jac swobodnie bez patrzenia na cen¢ - tym bardziej, ze ma na kontach poodkladane
srodki z okresu ,wymuszonej oszczednosci”. Przedsigbiorstwa obarczone dlugiem beda
stara¢ si¢ generowac wysokie przepltywy, aby moéc dlugi splaci¢. Po przeminigciu bez-
posredniego zagrozenia pandemicznego, wynikna z tego spekulacja i inflacja. Wzrost
cen bedzie w pewnym stopniu konieczny, aby zapewni¢ wyplacalno$¢ przedsiebiorstw:
nawet skokowy wzrost konsumpcji po kryzysie nie zrekompensuje catosci konsumpcji
wstrzymanej na okres kwarantanny, w koncu do restauracji mozna is¢ tylko ograniczo-
ng ilo$¢ razy w tygodniu, na wakacje tez mozna wyjecha¢ ograniczong ilo$¢ razy bez
catkowitej zmiany stylu zycia. Innymi stowy, obrotu utraconego w trakcie kwarantanny
nie da si¢ w calosci odzyska¢ nawet po przeminieciu kryzysu i aby te réznice pokry¢,
dostawcy dobr i ustug musza podnies¢ ceny.

W normalnych warunkach, taki wzrost konsumpcji przynidsiby “odbicie” w postaci
wyzszych przychodéw z podatkow, zwlaszcza w postaci podatku VAT i podatku od
korporacji. Niemniej jednak, jesli po kryzysie rzad zdecyduje sie na ograniczenie wy-
datkow — zwlaszcza tych, ktore sg bezposrednim wsparciem dla 0séb tracacych docho-
dy - 1ibedzie chcial powréci¢ do przedpandemicznej wysokos$ci nakladéw na ochrone
zdrowia, wowczas spowolni proces wychodzenia z kryzysu gospodarczego i powrotu
do poprzedniego poziomu przychodu z podatkéw.

Ujmujac rzecz w skrdcie, oprocz epidemii i efektéw spolecznych zwigzanych z za-
mknieciem ludzi w domach, mielismy do czynienia ze znaczacym spadkiem aktyw-
nosci gospodarczej i przychodu z podatkéw, jakie odbiera rzad. Jednoczesnie, rzady
musza utrzymac podwyzszony poziom wydatkéw zwigzanych z naktadami na ochrone
zdrowia i kompensacja spadku dochodéw ludnosci w trakcie kryzysu i po nim. Sposéb,
w jaki rzady sfinansuja ten ogromny deficyt bedzie decydujacy dla tego, czy i w jaki
sposob nasze gospodarki beda podnosic¢ si¢ po kryzysie.

Wewnatrz strefy euro istnieje dodatkowy problem zwigzany z zapisami traktatu z Ma-
astricht. Ten bowiem naklada na rzady wspdlnoty obowigzek utrzymania dltugu pu-
blicznego na poziomie nizszym niz 60% PKB a deficytéw fiskalnych ponizej 3% PKB.
Dodatkowym ograniczeniem dla finanséw panstwowych jest brak centralnej instytucji
bankowej, ktéra mogtaby wspomoc rzady w sfinansowaniu wysokich deficytéw fiskal-
nych zwigzanych z trwajacym kryzysem. Podczas trwania epidemii, instytucje euro-
pejskie z pewnoscig przymkng oko na przekroczenia wymagan traktatowych, ale ta
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taryfa ulgowa skonczy sie wraz z wejsciem w okres wychodzenia z kryzysu, kiedy groz-
ba inflacji sprawi, ze wzrosnie presja, aby rzady rownowazyly budzety i ograniczaly
zadluzenie.

Natura rozwigzania

Rzadowe wydatki rosng gwaltownie, aby pokry¢ koszty sprzetu medycznego, wynagro-
dzen pracownikéw systemu opieki zdrowotnej oraz zasitkéw socjalnych. Tymczasem
przychody z podatkéw spadaja w zwigzku z ograniczeniem konsumpcji i dochodéw
gospodarstw domowych. Po epidemii bedzie konieczne utrzymanie wysokiego pozio-
mu wydatkéw publicznych po to, aby utrzymac przeptywy gotéwkowe w gospodarce.
Fiksowanie si¢ na ograniczaniu deficytu fiskalnego lub dlugu publicznego tylko dla-
tego, Ze przestala zachodzi¢ gwaltowna, zdrowotna potrzeba, zaszkodzi wychodzacej
z kryzysu gospodarce i aktywnie zasabotuje wysitki redukowania zadluzenia, ktére ma
by¢ teoretycznym celem takiego dzialania. Zaréwno kryzys, jak i stabilno$¢ finansowa
w okresie wychodzenia z niego, wymuszajg zaciggniecie dlugu publicznego po to, aby
utrzymac podniesiony poziom wydatkéw publicznych i przepltywy gotéwkowe w go-
spodarce.

Jak to wszystko sfinansowac? Zasadniczo istnieja cztery sposoby, ktore pozwalajg ze-
bra¢ srodki potrzebne, by upora¢ sie z kryzysem.

Sposdb najbardziej oczywisty spodoba sie fiskalnym konserwatystom - polega na
podniesieniu podatkéw. W swietle ostrego wzrostu nieréwnosci dochodowych i ma-
jatkowych spowodowanych przez kryzys, konieczna jest korekta systemu i podniesie-
nie progresji podatkowej. Podnies¢ nalezy przede wszystkim podatki majatkowe i od
nadmiarowych zyskow. Kalecki wykazal, ze tego rodzaju podatki nie majg negatywne-
go wplywu ani na realne inwestycje, ani nie ostabiajg procesu wychodzenia z kryzysu.
Wieksza progresja podatkowa moze ulatwic i zrownowazy¢ dalsze, wysokie wydatki
publiczne tak, aby unikna¢ pokryzysowej recesji. Niemniej jednak, zadna podwyzka
podatkéw nie jest w stanie dogoni¢ skali potrzebnych wydatkéw bez jednoczesnego
obnizenia sily nabywczej dochodéw a przez to — bez spowalniania procesu wychodze-
nia z kryzysu.

Drugim sposobem, bardziej spontanicznym (rynkowym?) jest upowszechnienie pry-
watnego zadluzenia. Ten mozna dodatkowo wesprze¢ trzecim $rodkiem, czyli wyz-
szym dlugiem publicznym. Czwartym sposobem finansowania wychodzenia z kryzysu
jest monetyzacja duzego deficytu budzetowego.

W ujeciu tradycyjnym, w gospodarkach pienieznych, kiedy pojawia sie nagla potrzeba,
ktorej nie jest w stanie zaspokoi¢ panstwo i kiedy nie wystarcza pomoc w postaci za-
pomogi, czy zasitku socjalnego, wowczas taka potrzebe finansuje si¢ dlugiem. Kryzys
juz jest finansowany a konsumpcja utrzymywana duzym skokiem dlugu prywatnego.
Moze to by¢ jeszcze niewidoczne w danych o zadtuzeniu gospodarstw domowych, kto-
re wskazuja na wysokie splaty netto zadluzenia. Jest to jednak w duzej mierze wynik
akumulacji dochodu przez klase $rednig w okresie, kiedy mozliwo$¢ swobodnej kon-
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sumpcji byta ograniczona i ktéra wykorzystala ten okres do tego, by przypltyw gotow-
ki wykorzysta¢ na splate drogiego dlugu na kartach kredytowych. Jednak wiele go-
spodarstw domowych ma rachunki do zapfacenia a w perspektywie utrate dochodu,
ktérego nie zrekompensuje panstwo. Wiele gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
pozycza w sposob formalny od bankéw lub nieformalny — od dostawcéw, czy wlasci-
cieli umawiajgc si¢ na odroczenie czynszéw i optat. Taki kryzysowy dlug, lub wymu-
szone zadluzenie, nie ma innego celu gospodarczego niz zwykle przezycie. To nie jest
dlug zaciggniety w celu zakupu jakiegokolwiek zasobu, ktory przyniesie w przysztosci
zysk. Taki dlug drenuje przyszte przeplywy gotéwkowe, bo jest zwykle krétkookre-
sowy i sprawia, ze przyszli pozyczkodawcy sa niechetni pozyczaniu. Dlatego tez, aby
utrzymac swoja zdolnos¢ kredytows, pozyczkobiorcy zaciggajacy wymuszony okolicz-
no$ciami prywatny dlug, beda starali si¢ go splaci¢ w okresie wychodzenia gospodarki
z kryzysu. Przedsiebiorcy beda podnosi¢ ceny i ogranicza¢ wydatki, co przetozy sig
na spowolnienie wzrostu gospodarczego i inflacje. Im wigkszy dtug zaciggna w trakcie
kryzysu prywatni przedsiebiorcy i osoby samozatrudnione po to, by wywigza¢ si¢ ze
zobowigzan wobec pracownikéw i dostawcow, tym wieksza bedzie deflacja dtugu, ktora
okaze si¢ przeszkoda przy powrocie do przed pandemicznego poziomu zatrudnienia.

Niebezpieczenstwa inflacji w polaczeniu z realnym obnizeniem zarobkéw spowolnia
wychodzenie z kryzysu powodujac co$, co spotkato Europe w latach 70-tych, tak zwana
stagflacje, wraz z jej katastrofalnymi skutkami gospodarczymi, spolecznymi i politycz-
nymi. W celu unikniecia realizacji takiego scenariusza, trzeba zda¢ si¢ na publiczne
finansowanie kryzysu i wychodzenia z niego. Jednak drastyczny spadek dochodéw do-
tyczy i rzadu. Finansowanie kryzysu oznacza wiec konieczno$¢ zdania sie na finanso-
wanie deficytem w skali nie znanej wspolczesnie.

Oprocz wzrostu zadluzenia prywatnego, rzady zezwolily tez na wzrost deficytow fiskal-
nych. Deficyt fiskalny mozna sfinansowac na dwa sposoby:

Monetyzacja wysokiego deficytu budzetowego oznacza zmuszenie banku central-
nego do oplacenia rzadowych rachunkéw poprzez stworzenie rezerw bankowych.
Przesadny wzrost wysokosci depozytéw bankowych doprowadzi do sytuacji, w ktorej
przedsiebiorstwa, finansisci i klasa srednia beda dysponowa¢ nadmiarem gotowki, kto-
ry moze grozi¢ inflacja i doprowadzi¢ do niestabilnosci finansowej. Z obawy przed
takim obrotem spraw, depozytariusze zamienig swoje depozyty na depozyty w obcej,
bardziej stabilnej walucie. Dewaluacja lokalnej waluty na gietdach podniesie koszty
importu i przyspieszy rozwdj po-kryzysowej inflacji w mniejszych krajach, poza unia
walutowg objeta zapisami traktatu z Maastricht.

Monetyzacja deficytu fiskalnego daje sie usprawiedliwi¢ jedynie koniecznoscig znie-
sienia presji gotéwkowej na rynku obligacji i ulatwieniem likwidacji prywatnego za-
diuzenia. Kiedy przedsigbiorstwa utrzymaja ptynno$¢, beda mogly pozwoli¢ sobie na
splate dlugu a monetyzacja moze pomoc ztagodzi¢ presje inflacyjna. Warunkiem mu-
szg tutaj by¢ wydatki publiczne, ktére poprawiag ptynno$¢ finansowa przedsigbiorcow
i 0s6b samozatrudnionych obcigzonych wymuszonym dlugiem. Kiedy ci sptaca dlugi,
monetyzacja ulegnie odwroceniu, likwidujac depozyty i pozyczki widniejace na banko-
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wych zestawieniach. Jednak takie kierunkowe dzialanie musi by¢ podejmowane szyb-
ko, przed nadejsciem inflacji. W momencie, kiedy rozpocznie si¢ inflacja, przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe bedg bardziej sklonne pozwoli¢ na obnizenie realnej
wartos$ci swoich dtugéw dzigki podniesieniu cen i dochodéw i wykorzystaja nadmiar
gotowki na zakup obcych walut.

W strefie euro taka monetyzacja jest, rzecz jasna, zakazana a banki centralne jasno
wypowiedzialy si¢ przeciwko takiemu rozwigzaniu. Jednak w Wielkiej Brytanii, przy-
najmniej Bank Anglii zezwala rzadowi na okresowe pozyczanie w ten sposéb.

Innym sposobem finansowania kryzysu jest zadluzenie panstwa. Aby utrzymac stabil-
nos¢ monetarng i finansows, dodatkowe wydatki rzagdowe nalezy finansowa¢ na dro-
dze emisji dlugoterminowych obligacji w celu przechwycenia gotowki, ktorg kryzys
odlozy na bankowych kontach klasy sredniej, wielkich korporacji i bankow. Ogélnie
rzecz biorgc, aby unikng¢ zaleznosci od niepewnych miedzynarodowych rynkow fi-
nansowych, mozliwos¢ zakupu obligacji rzadowych trzeba ograniczy¢ do mieszkancow
panstwa, ktdre je wyemituje. Bank centralny powinien by¢ odpowiedzialny za zakup
i sprzedaz obligacji tak, zeby utrzymac wartos¢ waluty, czynigc z niej narzedzie stabi-
lizacji rynkéw finansowych — narzedzie, ktérym bank centralny nie dysponuje na ryn-
kach miedzynarodowych.” Sytuacja w strefie euro jest nieco bardziej skomplikowana
i jest omOwiona ponizej.

Finansowanie krajowe na drodze emisji dtugoterminowych papieréw dtuznych pozwa-
la nie tylko przeja¢ nadmiar gotéwki z systemu bankowego. Wiele 0sob, ktére mylg za-
dluzenie prywatne z panstwowym, jest przekonanych, ze zaréwno odsetki, jak i splata
kapitatu s3 w przypadku tego typu dlugu platnosciami, ktére opuszczaja gospodarke
krajowg albo zadluzeniem przysztych pokolen na rzecz pokolen wspdtczesnych. Tym-
czasem, krajowe zadluzenie w postaci obligacji rzadowych to zwykle zobowigzanie
rzadu, ze przyszli platnicy podatkéw zwroca diug przyszlym wlascicielom obligacji
w ramach krajowego obiegu gospodarczego. Jesli sfinansowanie srodkéw okotokryzy-
sowych przekracza zdolnos¢ podatkowa danej gospodarki w czasie kryzysu, to finan-
sowanie w postaci diugu, ktdére roztozy koszt obstugi kryzysu na wiele lat juz z calg
pewnoscig jest w zasiegu takiej gospodarki. Jest jednak kluczowe, aby obstuge dlugu
prowadzi¢ poprzez opodatkowywanie najbogatszych i zyskow. Jesli diug jest finanso-
wany z opodatkowania ogélnie, wowczas naklada presje na place i wydatki, przeklada-
jac si¢ na wolniejsze wychodzenie z kryzysu.

Specyfika europejskiej unii walutowej

Znanym, pewnie najbardziej, problemem strefy euro jest sposdb, w jaki postanowienia
traktatowe ograniczajg zdolno$¢ fiskalng do walki z kryzysem. Odnotowalo to juz wie-
lu krytykéw systemu, ktérzy ponawiajg teraz swoje apele o to, aby nada¢ samej Unii Eu-

2 WicejwMichelli Toporowski ‘Can the Bank of England Do 1t?” in https://progressiveeconomyforum.
com/publications/can-the-bank-of-england-do-it-the-scope-and-operations-of-the-bank-

of-englands-monetary-policy/
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ropejskiej zdolnos¢ fiskalng albo aby poluzowac kryteria z Maastricht. Powszechnym
zadaniem krytykow strefy euro jest emisja obligacji koronawirusowych, gwarantowa-
nych przez UE i nie wliczanych w limity dfuzne okreslone w traktacie - tak, aby sfinan-
sowac przedsiewzigte w obliczu pandemii $rodki. UE czgsciowo wyszla tym zadaniom
naprzeciw 21 lipca zgadzajac si¢ na ustanowienie Europejskiego Funduszu Odbudowy
w wysokosci 750 mld euro, ktéry zostanie rozdysponowany centralnie w formie gran-
tow (390 mld euro) i pozyczek (360 mld euro) a ktéry stanowi zaledwie niecale 5%
unijnego PKB.

Utworzenie funduszu okrzyknigto poczatkiem “federalizmu fiskalnego”, ktérego brak
jest zreszty przez krytykéw Unii uznawany za jej strukturalng wade. Czy Fundusz
sprosta potrzebom rzadéw panstw czlonkowskich pozostaje pytaniem otwartym. Za
argumentami dotyczacymi grantdw i pozyczek, za pytaniem o to, jakie projekty po-
winny sponsorowac, kryje si¢ naturalna nieche¢ wobec zezwolenia rzagdom na dostep
do zasobdw generowanych przez platnikéw podatkéw w innych krajach. Rézne kraje
majg rozne priorytety, zalezne nie tylko od wlasnego doswiadczenia z pandemis, ale
i lobbingu réznych grup i branz przemystowych: Siemens bez wahania poprze kazda
wysoko$¢ nakladéw na sprzet medyczny, pod warunkiem, ze jest odpowiednio duzy;
Bayer, Roche i Asta Zeneca bedg zainteresowane wsparciem publicznym dla swoich
prac nad nowymi rodzajami testow i szczepionek a biedniejsze kraje beda staraly sie
o wsparcie przy zdobyciu zasobow ludzkich i wiedzy potrzebnej do $wiadczenia ustug
opieki medyczne;j.

Nowe, miedzyrzadowe mechanizmy finansowania moga pozosta¢ nieczule na lokalne
potrzeby, zalezne od sily negocjacyjnej. Epidemia dotkneta wszystkie kraje bez wyjat-
ku, ale stabosci, jakie obnazyla réznia si¢ miedzy panstwami i regionami i wymagaja
natychmiastowej i adekwatnej reakcji. Medyczny aspekt kryzysu nalezy koordyno-
waé na szczeblu miedzynarodowym, z pomocg instytucji UE, ale finansowanie wy-
sitku fiskalnego moze si¢ odbywac tylko na szczeblu panstwowym, poniewaz to rzady
poszczegdlnych krajéw mogg elastycznie i odpowiednio szybko reagowac na lokalne
potrzeby. Jest kluczowe, aby wsparcie z Funduszu Odbudowy nie bylo uzaleznione od
wynikow podatkowych poszczegdlnych krajow i aby nie pojawila si¢ presja na rezygna-
cje z koniecznych w tej sytuacji wydatkéw publicznych, bo te mozna bedzie finansowa¢
z Funduszu Odbudowy.

Wewnatrz strefy euro istnieja wiec dwie przeszkody strukturalne dla finansowania
kryzysu, z ktérymi trzeba si¢ uporac. Po pierwsze jest to kwestia przyznania rzagdom
zdolnosci fiskalnej potrzebnej do poradzenia sobie z kryzysem i jego skutkami. Po dru-
gie, jest jeszcze kwestia jak wykorzysta¢ zdolnos$¢ fiskalng do tego, aby przezwyciezy¢
kryzys.

W odniesieniu do pierwszej, wskazanej tutaj trudnosci: jest jasne, ze zdolno$¢ fiskal-
na poszczegolnych rzadéw jest ograniczana na dwa sposoby. Najpierw przez zapisy
traktatu z Maastricht, ktéry naktada ograniczenia na zadluzenie. Na ten aspekt mozna
przymkna¢ oko i - w istocie — w trakcie obecnego kryzysu to oko jest przymykane.
Niemniej, po przeminieciu kryzysu moze odzy¢ nacisk na zadluzone rzady. Nacisk be-
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dzie stabszy, jesli zadluzonym rzadom uda si¢ pokona¢ drugie ograniczenie wlasnej
zdolno$ci fiskalnej, czyli brak banku centralnego, ktory moze funkcjonowac jak bank
panstwowy utrzymujac ptynnos¢ na rynku rzagdowych obligacji i oferujac potrzebng ad
hoc monetyzacje w celu ulatwienia emisji obligacji. To wlasnie brak wlasciwego banku
centralnego strefy euro utrudnia zarzadzanie finansami publicznymi i uniemozliwia
powstanie wspolnego rynku kapitalowego w Europie.

W rzeczywisto$ci pandemicznej nie ma sensu zada¢ zmiany zapiséw traktatowych
i uzgadniania nowych procedur dla zarzadzania kryzysem - rozwigzanie instytucjonal-
ne dla tej sytuacji bowiem istnieje i wymaga jedynie uruchomienia. Kazdy rzad panstwa
czlonkowskiego strefy euro ma juz bowiem tzw. Biuro ds Zarzadzania Diugiem (Debt
Management Office, DMO), funkcjonujace formalnie w strukturach ministerstwa fi-
nansow. Te jednostki s3 odpowiedzialne za emisje rzadowych obligacji i utrzymywanie
dyscypliny na rynkach obligacji. Jedyne, co jest obecnie potrzebne to podniesienie na-
ktadéw na prace DMO, niechby i w formie niewielkiego podatku od zasobéw finanso-
wych posiadanych przez mieszkancéw danego panstwa, aby takie DMO zamienito sie
w bank rzadowy.

W jaki sposéb takie dzialanie ztagodziloby ograniczenia na finansowanie publiczne?
Umozliwitoby rzgdom wykorzystanie DMO na cele prowadzenia polityki monetarnej
niezaleznie od Europejskiego Banku Centralnego — nie w sensie ustalania stoép pro-
centowych, czy wprowadzania regulacji bankowych a w sensie pozwolenia rzagdowi na
zarzadzanie plynnoscia rynkow kapitatowych i krzywa oplacalnosci rzadowych papie-
réw wartosciowych. Ten aspekt polityki monetarnej przeoczono przy ustanawianiu
instytucji strefy euro, gtéwnie ze wzgledu na spuscizne intelektualng monetaryzmu.
Pozwala on jednak rzadom na prowadzenie polityki monetarnej potrzebnej do pod-
niesienia zdolnosci fiskalnej. DMO moglyby prowadzi¢ operacje rynkowe na krzywej
oplacalnosci (np. emitujgc krotkoterminowe dluzne papiery skarbowe i wykorzystu-
jac przychdd z nich do zakupu dlugoterminowych obligacji, co obnizyloby ponoszony
przez rzad koszt finansowania lub podnoszac ptynnos¢ rynku kapitatowego) w imieniu
rzadu. Operacje diuzne sg taka samg czescig polityki monetarnej jak transakcje repo,
czy gotowkowe transakcje EBC. Jak zauwazyl w nieco innym kontekscie James Tobin
ponad 60 lat temu:

“Nie ma ostrego rozréznienia pomiedzy polityka monetarng a zarzagdzaniem diugiem,
[zaréwno] Rezerwa Federalna, jak i Skarb Panstwa ... zajmuja sie zarzadzaniem diu-
giem w szerokim ujeciu, obie instytucje maja mozliwos¢ wplywania na cale spektrum
aspektéw dlugu. Jednak polityka monetarna zajmuje si¢ w szczegdlnosci okresleniem
podazy na dlug a zarzadzanie diugiem - okresleniem jego wysokosci w kategoriach
niehandlowych i diugoterminowych. Gdzie$ pomiedzy, ilos¢ krotkoterminowego diu-
gu okreslana jest jako residuum.?

3 J.Tobin An essay on the principles of debt management, Fiscal and debt management policies, Prentice-
Hall, 1963, Reprinted in ]. Tobin Essays in Economics: Volume 1 Chicago, Markham Publishing
Company, 1971.
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Z DMO aktywnie zarzadzajacym rynkiem dlugu, dany rzad europejski — nawet pan-
stwa-czlonka strefy euro — bylby w stanie sfinansowac¢ $rodki dzialania kryzysowego
i wychodzenie z popandemicznego kryzysu na drodze emisji wlasnych, dtugotermi-
nowych papieréw wartosciowych. Finansowanie z wykorzystaniem dlugu dtugotermi-
nowego jest kluczowe, poniewaz wydatki rzadowe, bez wzgledu na ich monetyzacje
lub jej brak, podnosza obroty gotéwkowe w gospodarce. Za posrednictwem procesow
rynkowych produkcji i wymiany, ta gotéwka bedzie odktada¢ si¢ na kontach banko-
wych bogatych i duzych przedsigbiorstw. Wzrost obrotéw gotowkowych w ich wyko-
naniu doprowadzi do destabilizacji finansowej, chyba, ze nadmiar ptynnych aktywoéw
zostanie “zdjety” z rynku poprzez emisje¢ dtugoterminowych obligacji i przekierowany
z powrotem na produkcje dobr i ustug oraz realny popyt.

Jak sfinansowa¢ dzialania DMO i jak obstuzy¢ wzrost rzadowego zadluzenia? Najlep-
szymi sposobami sg podatki od majatku lub zyskow, ktdre z wielu przyczyn sg najodpo-
wiedniejszymi i najskuteczniejszymi rodzajami podatkéw. Po pierwsze, wbrew temu,
co twierdza niektdrzy obroncy wielkiego biznesu, te rodzaje podatkéw nie wplywaja
na inwestycje ani wydatki przedsiebiorstw w danej gospodarce, a tym samym nie maja
przelozenia na tempo wychodzenia z kryzysu. Pienigdze odebrane zamoznym w po-
staci podatkow wracaja do nich w postaci rzadowych wydatkéw na ustugi publiczne,
zatrudnienie i zasitki socjalne (te kreuja bowiem popyt na dobra i ustugi wytwarzane
w sektorze prywatnym) lub jako odsetki od obligacji posiadanych przez osoby majet-
ne. Po drugie, te podatki sg sposobem niwelacji réznic dochodowych i majatkowych
poglebionych przez epidemie.

To dodatkowy powdd, dla ktérego takie finansowanie powinno odbywac si¢ na szczeblu
krajowym a nie europejskim. Tylko rzady krajowe maja umocowanie fiskalne pozwala-
jace naklada¢ podatki od majatku lub zyskéw, ktore sg jedynym skutecznym sposobem
na obstuge dlugoterminowych obligacji potrzebnych do zbilansowania deficytow fi-
skalnych na skale wymuszong kryzysem. Najlepszym, co UE moze zrobi¢ w okoliczno-
$ciach koronawirusowego kryzysu - oprocz koordynacji dziatan zwigzanych z ochrona
zdrowia - jest odwroci¢ wzrok od rosnacych deficytéw fiskalnych i rzadowego zadtu-
zenia (jak, do pewnego stopnia robi to teraz) i kontynuowa¢ kampanie wymierzong
w raje podatkowe, do ktérych uciekaja najbogatsi.

Czy bogaci mogq zaptaci¢ za kryzys?

Tak, moga. Z definicji — bogaci to ci, ktérzy dysponuja nadwyzka pieniezna. Do tego
doklada si¢ wymuszone oszczedzanie przez klase $rednig, ktéra nie miata jak wydawac
pieniedzy i koncentracja gotowki w wielkich korporacjach. To zasoby, z ktérych nalezy
czerpad, aby zaplaci¢ za kryzys.

Co mniej oczywiste, Kalecki wykazal, ze podatki wptacone po to, by sfinansowa¢ wy-
datki publiczne lub stopy procentowe na rzadowych obligacjach, wracaja do bogatych
w postaci zyskow wypracowanych przez przedsigbiorstwa, ktére prowadza i odsetki od
papierdw wartosciowych, ktore posiadaja. Jak juz wskazalem powyzej, obligacja rzado-
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wa to nic innego jak zobowigzanie, ze przyszli podatnicy splaca przysztych wlascicieli
obligacji. Jesli przysztymi podatnikami sg jednoczesnie bogaci wlasciciele obligacji, to
finansowanie nie jest niczym innym jak redystrybucja raczej niz pomniejszaniem ich
zasobow. Wraz ze wzrostem nieréwnoéci dochodowych i majatkowych, jakie niesie
kryzys, konieczne jest upewnienie sie, ze ci¢zar splaty przysztych wiascicieli obligacji
nie spadnie na osoby o najnizszych zarobkach. Krok w kierunku wigkszej progresji po-
datkowej bedzie krokiem bilansujagcym wzrost wydatkéw rzadowych z minimalizacja
wplywu na wydatki i inwestycje przedsigbiorstw.

Za tym, aby to bogaci zaplacili za kryzys zdrowotny przemawiaja tez wzgledy moralne
i polityczne. Bogatym w trakcie pandemii spad! nieco komfort zycia, gléwnie z uwagi
na brak rozrywek kulturalnych i towarzyskich, braku mozliwosci Zywienia sie w re-
stauracjach i ograniczenie mozliwosci podrdzy zagranicznych, co rekompensuja sobie
siedzac w wiejskich rezydencjach. W tym samym czasie, ubodzy - ludzie w gorszym
zdrowiu, nawet przed nastaniem pandemii, utkneli w mieszkaniach, gdzie nie moga si¢
odizolowa¢ od zarazonych wirusem cztonkéw rodziny. Oni doswiadczyli ,,dyskomfor-
tu”, ktory realnie zagrozil ich zyciu poprzez utrate zarobkéw i zrédet dochodu, pozosta-
li zdani na faske niewydolnego systemu opieki spotecznej, ktéra nie radzi sobie z ogro-
mem potrzeb, z ktorych istnienia bogaci nie zdaja sobie nawet sprawy. Az do momentu
opracowania szczepionki na Covid (przy czym to moze potrwac a jej potencjalna sku-
tecznos$¢ pozostaje kwestig otwarta) i dopoki warunki Zycia nie ulegng poprawie, ubo-
dzy beda stanowic zagrozenie dla zdrowia publicznego, zupelnie jak w trakcie epidemii
cholery w XIX wieku. Co wiecej, ludzi mozna zjednoczy¢ w walce z epidemig tylko jesli
wysitek wlozony w jej pokonanie jest wyréwnany. Takie zobowigzanie trzeba podja¢
juz teraz. Jesli jego podjecie zostanie odroczone w czasie, zgoda na jego poczynienie
bedzie zaleze¢ od altruizmu bogatych, na co trudno liczy¢ i w efekcie ci, ktorzy stracili
najmniej poczynia i tak najmniej wyrzeczen.

W Wielkiej Brytanii, instytut badan nad polityka spoteczng - Institute for Public Policy
Research - policzyl, ze roczny podatek w wysokosci 1% od majatku niezwigzanego ze
$wiadczeniami emerytalno-rentowymi i o wartosci powyzej £500000 przyniostby £6,9
mld przychodu, czyli wigcej niz odsetki od £200-400 mld, ktére uznaje si¢ za koszt
przedsiewzietych przez rzad srodkéw antykryzysowych. Jesli to nie wystarczy, dodat-
kowe £2,8 mld mozna zdoby¢ podnoszac podatek od korporacji (podatek od zysku
przedsigbiorstwa) o zaledwie 1% wzgledem obecnych 19%. Trzeba pamieta¢, ze kiedy
Kalecki i Keynes pisali o finansach wojennych, wprowadzono podatek od nadmiaro-
wych zyskéw, ktéry sprawil, ze kranicowa stawka podatku od zyskéw przedsiebiorstw
wynosifa 75%!

Podsumowanie

Kryzys koronawirusowy dotknat nas wszystkich i doprowadzit do gwaltownego wzro-
stu nieréwnosci spotecznych i gospodarczych. To, jak dlugo potrwa kryzys (i te nie-
réwnosci) zalezy od sposobu zarzadzania kryzysem zdrowotnym przez rzad. Jednak
tempo i sposoéb wychodzenia z kryzysu beda zaleze¢ od sposobu jego finansowania.
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Jesli kryzys zdrowotny i wychodzenie z niego beda finansowane prywatnym dlugiem,
to wychodzenie z niego bedzie powolne i dlugotrwale. Jesli to finansowanie bedzie
prowadzone poprzez rozszerzenie polityki monetarnej, wowczas do inflacji moga do-
taczy¢ niestabilno$¢ gospodarcza i finansowa. Aby ustabilizowac i wzmocnic¢ ozywienie
gospodarcze, rzad musi finansowac¢ kryzys i wychodzenie z niego na drodze zadluzenia
panstwowego, emisji dlugoterminowego dlugu, ktoéry obstuzy wprowadzenie podatku
majatkowego wspieranego w miare potrzeby przez podatek korporacyjny. Te $rodki,
razem z programem zdrowia publicznego, zasitkéw socjalnych, programem mieszkal-
nictwa i ustug spotecznych dadza zréwnowazong finansowo droge wyjscia z kryzysu.

Kiedy zbyt gleboko siegniemy do prywatnego ditugu, powrdca tradycyjne glosy po
prawej stronie, ktére o wolne tempo wychodzenia z kryzysu i inflacj¢ obwinig wzrost
diugu publicznego. Beda przewidywac katastrofe finansowg i domagac si¢ ogranicze-
nia wydatkow rzadowych i obnizenia stawek podatkéw dla najbogatszych. Ale wzrostu
diugu publicznego nie nalezy sie ba¢. Jego zaciggniecie poprzez emisje dlugotermi-
nowych papieréw dluznych, obstugiwanych podatkiem od fortuny to zwykla operacja
dostosowujaca portfolia najbogatszych tak, by pozwoli¢ utrzymac stabilno$¢ monetar-
na i finansowq. Wzrost dlugu finansowanego podatkiem od zyskoéw da podobny efekt,
cho¢ mniej bezposrednio. Finansowanie srodkéw antykryzysowych przyniesie wzrost
zadluzenia publicznego Wielkiej Brytanii z obecnych 80% dochodu narodowego do
ponad 100%. Wlochy i inne kraje Europy od dawna sg juz zadluzone na takg skale.

Wzrost zadtuzenia rzagdéw wzgledem dochodu narodowego podkresla problem, kto-
rym w Europie s ograniczenia na zadluzenie publiczne nalozone przez traktat z Ma-
astricht lub poprawki do konstytucji, jak w Polsce, czy Niemczech. Wzrost zadluzenia
publicznego na kontynencie pokazuje jak lekkomyslne i niecelowe sg takie ograni-
czenia - utrudniajg rzagdom dzialanie podczas walki na $mier¢ i zycie. Jesli ulegnie-
my pokusie ograniczania dltugu publicznego i nie podniesiemy progresji podatkowe;j,
przyczynimy si¢ do spowolnienia wzrostu i utrwalenia nieréwnosci spolecznych, ktére
narastaly przez calg dekadg. Spoleczenstwo, ktore ma za sobg szalejaca epidemig i trwa
w zalobie po utraconych bliskich zastuguje na lepszy los.

Zaproponowane tutaj rozwigzanie finansowania kryzysu zdrowia publicznego i wy-
chodzenia z niego przez Europe na drodze uaktywnienia DMO, finansowania ich
dziatan niewielkim podatkiem od fortun i zyskow, emisji dtugoterminowych obligacji
i ich obstugi tymi podatkami jest konieczne nie tylko z uwagi na sprawiedliwo$¢ spo-
teczng. Jego wdrozenie bedzie dziataniem na rzecz skutecznosci, ktorg zagwarantuje
finansowanie bez jednoczesnego ograniczania popytu koniecznego do ozywienia go-
spodarczego i ktdra przyniesie zmiany w portfoliach wspierajac utrzymanie stabilno-
$ci finansowej. Niewielkie rozszerzenie obecnych dziatan finansowych i odlozenie na
potke traktatowych limitéw na zadtuzenie publiczne, ktérych tak czy inaczej nie da sie
juz przestrzegac, sa mozliwe w ramach obecnego fadu instytucjonalnego UE. Fundusz
Odbudowy po COVID moze odegra¢ istotng role w procesie tworzenia wspdlnego
rynku kapitalowego, o ktérym rozmawia sie od trzech dekad a ktéry do tej pory nie
mial prawa zaistnie¢ z uwagi na niemadra wojne UE z diugiem publicznym. Kluczo-
wym problemem dlugu publicznego nie jest jego istnienie a zarzadzanie nim. Wraz
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z utworzeniem Funduszu, Europa moze wreszcie zachowac si¢ jak dorosli i rozpoczaé
dyskusje o finansach publicznych.

Podzigkowania

Autor dziekuje Hannie Szymborskiej i Robertowi Calvertowi Jumpowi za wspdtprace
a Massimo Cingolianiemu, Charlesowi Goodhartowi, Davidowi Laidlerowi, Johnowi
Weeksowi i Billowi Allenowi za uwagi do wczesniejszych wersji tekstu.

Jan Toporowski, profesor ekonomii i finanséw w Szkole Orientalistyki i Studiow Afrykanistycz-
nych Uniwersytetu Londynskiego. Dziata w grupie Euro Memorandum.



Gavin Rae

Polska w obliczu kryzysu
COVID-19

Yaczna liczba zakazen i zgonow z powodu COVID-19 w Polsce (podobnie jak w pozo-
statych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)) utrzymuje sie na stosunkowo
niskim poziomie w poréwnaniu z wieloma zachodnioeuropejskimi panstwami. Wy-
nika to z faktu, ze wirus dotart do tego regionu stosunkowo pézno, a lockdown wpro-
wadzono znacznie szybciej. Pomimo to, liczba zakazen i zgondw rosnie w ostatnich
tygodniach, a niezdolnos¢ polskiego rzadu do calkowitego zahamowania wzrostu przy-
padkéw zachorowan oznacza, ze Polska bedzie borykata sie z kryzysem gospodarczym
polaczonym z kryzysem zdrowotnym jeszcze bardzo diugo.

MIESZANE REAKCIE

Wybuch pandemii koronawirusa byl zaskoczeniem dla rzadéw na calym s$wiecie.
W wielu przypadkach panstwa byly kompletnie nieprzygotowane na pandemig. Kra-
je, ktore szybko wprowadzily rygorystyczne obostrzenia, nakazujac spoteczny dystans
i zapobiegajac roznoszeniu si¢ wirusa na swoim terytorium, lepiej zapanowaty nad jego
rozprzestrzenianiem si¢ i ograniczyly liczbe ofiar pandemii. Najlepiej poradzily sobie
te kraje azjatyckie i regionu Pacyfiku (takie jak Chiny, Wietnam, Korea Poludniowa
i Nowa Zelandia), w ktorych liczba zakazen i zgonéw zostala ograniczona do mini-
malnych poziomdéw. W tych panstwach prowadzono systemy intensywnego testowania
i §ledzenia wirusa, dzigki czemu docierano do zrodet zakazen i reagowano na pojawie-
nie sie¢ nowych ognisk choroby. W odmiennej sytuacji znalazly sie kraje, ktore na wy-
buch pandemii zareagowaly p6zno i nieproporcjonalnie do skali zagrozenia. Ludno$¢
tych krajow ucierpiala najbardziej. Na liscie znalazly si¢ kraje, ktére majg najbardziej
neoliberalne rzady na $wiecie, w tym USA, Brazylia i Wielka Brytania. Pandemia do-
tarla juz do biedniejszych krajow, ktére nie maja odpowiedniej socjalnej ani publicznej
infrastruktury, by poradzi¢ sobie z jej rozprzestrzenianiem. Istnieje male prawdopo-
dobienstwo bysmy w przeciagu najblizszych lat poznali dokladng liczbe ofiar wirusa,
poniewaz statystyki sg niespdjne i niemiarodajne. Pomimo to, podejme si¢ przeprowa-
dzenia analizy obecnej sytuacji w Polsce, by poréwnac jak wypada na tle innych krajow
ESW oraz zachodniej Europy.
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WZGLEDNY SUKCES

W tabeli przedstawionej ponizej wida¢ jak dobrze do tej pory radzita sobie Polska i inne
panstwa regionu w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Z tabeli wynika, ze
liczba zakazen i zgonéw (na milion 0séb) we wszystkich wymienionych krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej jest o wiele nizsza niz w krajach Europy Zachodniej. Co
wiecej, liczba zakazeri w ESW jest o ponad trzy razy nizsza niz $rednia dla catej Unii
Europejskiej, a liczba zgonow jest prawie o sze$¢ razy nizsza od $redniej unijnej. Pol-
ska i ESW odnotowuja znaczaco mniej przypadkéw zakazen i zgondw niz kraje, ktore
ucierpialy najbardziej w wyniku Covid-19, a wigc mozna by ten fakt uznac za sukces
i postawi¢ Polske jako przyklad kraju, od ktérego inne panstwa powinny sie uczy¢. Po-
mimo to, Polska radzi sobie znaczaco gorzej niz pozostale kraje grupy wyszegradzkiej
pod wzgledem liczby przypadkéw zachorowan, cho¢ wypada nieco lepiej na tle Wegier
jesli chodzi o liczbe zgonow.

Jednym z efektéw pandemii Covid-19 i towarzyszacym jej strategiom obostrzen, jest
ostry spadek produkcji gospodarczej na $wiecie. Jednak gospodarki tych panstw, ktore
szybko i sprawnie poradzily sobie z kryzysem wywolanym przez pandemig (takie jak
wczesniej wymienione kraje Azji i Pacyfiku) szybciej si¢ odbity niz w krajach, gdzie
pandemia szerzyla sie na wieksza skale i trwata dluzej. Na przyktad Chiny jako jedyne
panstwo G7 zanotowaly wzrost gospodarczy w II kwartale 2020, gléwnie dzigki efek-
tywnym dzialaniom, ktére zapobiegty rozprzestrzenieniu si¢ wirusa na caly kraj.

Podczas gdy sredni spadek PKB w Unii Europejskiej wynosit ponad 14% w II kwartale
2020, wszystkie kraje ESW wymienione w ponizszym zestawieniu poniosty mniejsze
straty gospodarcze, przy czym najbardziej ucierpiaty Wegry. Te kraje europejskie, ktore
odnotowaly najwigksza liczbe zakazen i zgonéw, doswiadczyly najwigkszego spowol-
nienia gospodarczego. Krajem, ktory znalazl sie w najgorszej sytuacji (pod wzgledem
liczby zgondw i spadkéw w gospodarce) jest Wielka Brytania. Ta sytuacja potwierdza,
ze koncepcja, zgodnie z ktdra rzady moga wybierac czy skupig sie na walce z wirusem,
czy na ocaleniu gospodarki jest praktycznie fikcja i ze powr6t do ‘normalnosci’ bez
wczesniejszego pokonania wirusa jest niemozliwy. Jedynym wyjatkiem od tej reguty
jest Szwecja, ktdrej gospodarka ucierpiata na poziomie podobnym do krajéw ESW
(cho¢ straty, ktore poniosta sg o wiele wieksze niz w pozostatych krajach pétwyspu
skandynawskiego). Jednak jako Ze rzad nie postanowit wprowadzi¢ lockdownu, w I po-
fowie 2020 roku odnotowano najwigkszg liczbe zgonéw od 150 lat.

Tabela 1: Liczba zachorowan i zgonow z powodu COVID-19 i wzrost PKB w II. kwartale
w wybranych panstwach Unii Europejskiej (29 sierpnia 2020 r.)

Liczba zachorowan Liczba zgonow % wzrost PKB w II kwartale
Panstwo 2020 r. GDP (w poréwnaniu
(na milion mieszkancéw) | (na milion mieszkancow) z poprzednim kwartatem)
Polska 1767 54 -8,9
Wegry 617 64 -13,6
Czechy 2249 39 -8,4
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Liczba zachorowan Liczba zgondw % wzrost PKB w II kwartale
Panstwo 2020 r. GDP (w poréwnaniu

(na milion mieszkancéw) | (na milion mieszkancéw) z poprzednim kwartatem)

Stowacja 710 6 -8,3

giytelﬁia 4897 611 -20,4

Francja 4174 469 -13,8

Hiszpania 9744 620 -18,5

Wiochy 4415 587 -12,4

Szwecja 8305 576 7,7

Srednia UE 4129 314 -14,4

Dane dotyczace zachorowan i zgonéw z powodu Covid-19 na $wiecie: https://www.worldometers.info/
coronavirus/ ; w Unii Europejskiej: https://ourworldindata.org/

Dane dotyczace wzrostu PKB: https://ourworldindata.org/

WCZESNY | RYGORYSTYCZNY LOCKDOWN

Nieustannie zacie$niajace si¢ powigzania pomiedzy gospodarkami i spolecznosciami
przyczynily sie do szybkiego rozprzestrzeniania si¢ wirusa po caltym $wiecie. Ludzie
przemieszczajg si¢ i podrozuja w takim tempie i na taka skale, ze wirus mogt szybko
dotrze¢ do najodleglejszych krajow na wszystkich kontynentach. Covid-19 najpierw
dotart do krajow, ktére maja najsilniejsze miedzynarodowe powiazania. W przypad-
ku Europy byty to kraje zachodniej czgsci kontynentu, z duzym ruchem migdzynaro-
dowym. Pierwsze przypadki covid-19 odnotowano juz na poczatku lutego. Pomimo
wczesnego wykrycia pierwszych przypadkow, w wielu krajach wprowadzono obostrze-
nia z opo6znieniem, przez co liczba zachorowan i zgonéw poszybowata w gore. Jako
przyklad moze postuzy¢ Wielka Brytania, w ktorej po wykryciu pierwszego przypadku
zakazenia wirusem na poczatku lutego, rzad Borisa Johnsona utworzony przez Parti¢
Konserwatywna nie wprowadzil nawet lokalnych zalecen dotyczacych zachowania dy-
stansu spolecznego az do drugiej polowy marca.

Do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wirus dotart nieco pézniej. W Polsce pierw-
sze przypadki wykryto dopiero na poczatku marca, a pierwsze ograniczenia zaczeto
wprowadza¢ juz od 10 marca. Polski rzad wprowadzit dos¢ surowe obostrzenia w krot-
kim czasie: zamknigto szkoty i uczelnie, odwotano imprezy masowe, zamknigto bary,
restauracje i kawiarnie, odwotano loty i zamknieto granice. Juz 25 marca wprowadzo-
no nastgpujace obostrzenia: w spotkaniach moga bra¢ udziat najwyzej dwie osoby nie
bedace cztonkami rodziny, w zgromadzeniach religijnych moze bra¢ udzial nie wiecej
niz 6 osdéb, podroze dozwolone sa tylko w uzasadnionych przypadkach. Juz 30 marca
rzad oglosil kolejne zakazy: osoby ponizej 18. roku zycia nie moga przebywa¢ poza
domem bez opieki dorostego; zamknigto parki i place zabaw, ograniczono liczbe os6b
mogacych przebywa¢ jednoczesnie w danym sklepie. Za nieprzestrzeganie zakazow
wprowadzono kary finansowe w wysokosci do 30 tys. zlotych.
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Dzigki temu, ze Polska miala to szczgscie, ze COVID-19 dotarl do niej pdzniej i ze
wladze szybko wprowadzily drastyczne obostrzenia, dostownie uratowano zycie dzie-
sigtek tysiecy Polakéw. Jednak od samego poczatku bylo wiadome, ze z powoddéw go-
spodarczych niektore obszary i grupy pracownikéw pozostang narazone na zakazenie
sie koronawirusem. Po pierwsze, czg$¢ zakladow pracy, nieistotnych z perspektywy
pandemii, nadal utrzymuje produkcje. To oznacza, ze pracownicy tlocza si¢ w warun-
kach niebezpiecznych dla zdrowia. Caly czas pracuje wiele fabryk i hurtowni, przez
co zagrozone jest zdrowie pracownikoéw i ich rodzin. Najbardziej znanym przyktadem
tego typu zaniedban sg kopalnie na Slagsku. Ani spotki weglowe, ani rzad nie zapew-
nily odpowiedniego bezpieczenstwa gérnikom. W warunkach, gdzie gérnicy musieli
przebywa¢ pod ziemig pracujac blisko siebie, wirus rozprzestrzenit si¢ momentalnie.
Na poczatku czerwca pracownicy kopalni stanowili 10% wszystkich przypadkéw za-
chorowan na COVID-19 na terenie Polski, a Slask jest regionem, w ktérym w wyniku
zakazenia umiera o wiele wigcej 0sob, niz w pozostatych regionach kraju.

WALCZACA StUZBA ZDROWIA

Zagrozenie COVID-19 w Polsce (jak w wiekszosci Panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej) jest spotegowane przez staby stan stuzby zdrowia, ktora od dziesigtek lat nie jest
odpowiednio finansowany. Wydatki na stuzbe zdrowia stanowia zaledwie 6,5% PKB
(§rednia dla UE to ponad 9%), z czego tylko nieco powyzej 70% przeznaczanych jest na
wydatki publiczne. W Polsce na jednego pacjenta przeznacza si¢ rocznie raptem 751
euro, podczas gdy $rednia unijna to 2 905 euro. Lata prywatyzacji i liberalizacji zdegra-
dowaly powszechny system opieki zdrowotnej, odziedziczonej po PRL. W wyniku ma-
sowej emigracji pracownikow stuzby zdrowia (gtéwnie ze wzgledu na niskie zarobki),
Polska ma obecnie najnizszg liczbe pielegniarek na 1000 mieszkancow sposrod panstw
OBWE, przy czym $redni wiek polskiej pielegniarki to ponad 50 lat.

Dramatyczng sytuacje stuzby zdrowia poglebia brak sprzetu medycznego i materialow
potrzebnych do walki z chorobg COVID-19. Brak testow i masek powoduje, ze trud-
no jest wykry¢ wirusa i powtrzymac jego transmisje. Polska nie jest przygotowana do
takiego kryzysu, a wladze nie biorg udzialu w unijnej trwajacej od lutego procedurze
przetargowej na zakup odpowiedniego sprzetu medycznego. Nieudolno$¢ polskiego
rzadu w zakresie zapewnienia odpowiednich masek i odziezy ochronnej stala si¢ Zré-
dfem oskarzen o korupcje. Ujawniono, ze minister zdrowia wydal miliony na zakup
masek od firmy swojego brata, ktorych cena byta o wiele wyzsza od rynkowej, i do tego
nie spelnialy standardéw bezpieczenstwa.

KRYZYS GOSPODARCZY | SPOLECZNY

Jak wspomniano wyzej, pandemia COVID-19 juz zdazyla bardzo negatywnie wply-
na¢ na polska gospodarke. Polska, po raz pierwszy od wczesnych lat 90., moze znalez¢
sie w recesji. Spadl poziom prywatnych inwestycji i konsumpcji, podczas gdy liczba
bezrobotnych wzrosta o ponad 6%. Sytuacja na rynku pracy jest jeszcze gorsza, po-
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niewaz duzy odsetek Polakéw pracuje na umowach $§mieciowych, ktérych liczba zna-
czgco wzrosta od poczatku 2000 roku. Polska ma obecnie najwyzsza liczbe pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie uméw tymczasowych w Unii Europejskiej (27%), do
tego jest ponad 3 miliony samozatrudnionych. Pracownicy nie maja wielu mozliwosci
by uchronic¢ sie przed utratg pracy lub cigciami wynagrodzenia, gdyz zaledwie ok. 8%
wszystkich polskich pracownikéw nalezy do zwiazkéw zawodowych.

Rzad zareagowal na kryzys gospodarczy i spoleczny oglaszajac, ze podejmie szereg
dziafan, ktdre okreslono mianem ,tarczy antykryzysowej”. W nagléwkach eksponowa-
no sume 212 miliardéw zlotych, ktéra stanowi ok. 10% krajowego PKB. Podczas gdy
wielko$¢ wsparcia dla gospodarki jest zblizona do tej w wprowadzonej w panstwach
Europy Zachodniej, to polski rzad wyliczyt te kwote uwzgledniajac w swoich wydat-
kach gwarancje kredytowe i szacunki dotyczace podatkéw i skladek, ktére zostang tyl-
ko odroczone. a to oznacza, ze kwota, ktdrg polski rzad realnie przeznaczy na ratowa-
nie gospodarki wyniesie ok. 3-4% PKB.

Polski rzad zadeklarowal, ze firmy, ktore utrzymaja poziom zatrudnienia, dostang pie-
nigdze na wyplaty dla pracownikéw w wysokosci 40% sredniej pensji, natomiast pra-
codawcy pokryja pozostate 40%. Jednak taka pomoc otrzymaja tylko te firmy, ktérych
pracownicy zgodza sie na zmniejszenie wynagrodzenia o 20%. Firmy, ktore wstrzy-
maly dzialalnos$¢ otrzymaja od rzady tylko 40% $wiadczenia dla bezrobotnych. Tylko
osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg oraz firmy zatrudniajace do
9 pracownikéw moga ubiegac si¢ o zgode na zawieszenie sktadek na ubezpieczenie
spoleczne na okres trzech miesiecy. Dla rzadu gléwnym priorytetem jest udzielenie
wsparcia bankom poprzez zlagodzenie polityki pienieznej i wykup obligacji panstwo-
wych od instytucji finansowych, co ma zapewni¢ ptynnos¢ systemu bankowego. Nieco
ponad 7 miliardéw ztotych z calej kwoty przeznaczonej na udzielenie wsparcia gospo-
darce w czasie pandemii zostalo przeznaczonych na stuzbe zdrowia. Wida¢ wyraznie,
ze rzad skupil si¢ na ochronie zyskéw sektora finansowego i duzych firm, a caly cie-
zar kryzysu zrzucit na barki pracownikéw. Osoby zatrudnione mogg nie tylko straci¢
prace i czes¢ zarobkéw, ale mozna tez od nich wymaga¢, by pracowaly po godzinach.
Zgodnie z ustawg, dzien roboczy mozna wydluzy¢ do 12 godzin, a minimalny czas na
odpoczynek skrdci¢ z 11 godzin do o$miu (zasada ta dotyczy takze pracownikow stuz-
by zdrowia). Wprowadzane przez rzad coraz to nowe pakiety antykryzysowe nie tylko
niczego nie oferujg pracownikom, ale takze umozliwiaja przedsigbiorcom podniesienie
poziomu wyzysku zatrudnianych przez nich oséb.

KONIEC LOCKDOWNU

Juz na poczatku kwietnia liczba wykrytych zachorowan na COVID-19 w ciagu jednego
dnia ustabilizowala si¢ i doszta do poziomu ok. 400 przypadkéw, a przez kolejne trzy
miesigce oscylowata pomigdzy 200 a 400 przypadkami dziennie (wykres 1). Od potowy
kwietnia zaczeto fagodzi¢ obostrzenia, a pod koniec maja zniesiono wiekszos¢ zakazdow.
Z jednej strony oznaczalo to, ze rzad polski odnidst sukces, gdyz w tym samym czasie
w wielu zachodnioeuropejskich panstwach liczba osob, ktére zmarly na COVID-19
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Wykres 1.

Liczba nowych przypadkéw zakazenia koronawirusem w Polsce w kolejnych
dniach (od poczatku epidemii)
@ Potwizrdzone zskazenia @l Potwierdzone przypadki Eémiertelnz
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byla ogromna. Jednak z drugiej strony, Polsce nie udato sie calkowicie pokona¢ wirusa
i powtrzymac jego rozprzestrzeniania si¢ po catym kraju. To wymagatoby wdrozenie
strategii, ktora okazala sie¢ skuteczna w innych krajach, polegajacej na zredukowaniu
liczby dziennych zarazen do zera, a nastepnie na wprowadzeniu programu ,,testowania
i $ledzenia”, dzieki ktéremu mozna doktadnie obserwowa¢ przemieszczanie si¢ wirusa
i izolowa¢ zagrozone obszary, gdy tylko si¢ w nich pojawi.

Byly dwa powody, dla ktérych przedwczesnie zakonczono lockdown. Pierwszy to
presja ze strony przedsiebiorcow domagajacych sie jak najszybszego powrotu do ak-
tywnosci gospodarczych, bez zwazania na zagrozenie dla zdrowia. Otwarto punkty
handlowe, a premier utwierdzit wszystkich w przekonaniu, ze sytuacja powrdcita do
normy i udat sie¢ ze wspotpracownikami do restauracji (bez maseczek i bez zachowa-
nia dystansu spolecznego) by zacheci¢ rodakéw do postepowania w ten sam sposéb.
Rzad zaoferowal nawet bony wakacyjne dla rodzin, zachecajac tym samym Polakéw
do wyjazdéw na urlopy w srodku pandemii, co potencjalnie moglo przyczyni¢ sie do
rozprzestrzenienia si¢ wirusa po catym kraju. Jako ze rzad nie zapewnil pracownikom
i malym i §rednim przedsi¢biorcom koniecznego zabezpieczenia na czas wydluzonego
okresu zastoju, postanowiono wznowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zanim udato si¢ defi-
nitywnie pokona¢ wirusa.
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Drugi powdd, dla ktérego dazono do jak najszybszego zniesienia obostrzen mial wy-
miar polityczny, a konkretnie — wladzy zalezato na przeprowadzeniu zaplanowanych
wyboréw prezydenckich. PiS uznal, Ze byl to najlepszy moment na to, by Polacy po-
nownie zaglosowali na Prezydenta Andrzeja Dudg i Ze przeniesienie wyboréw na poz-
niejszy termin niesie ze sobg ryzyko, ze nie zostanie on ponownie wybrany. Wcze$niej
partii rzadzacej nie udalo si¢ przeforsowa¢ uchwaly, zgodnie z ktéra wybory mialyby
sie odby¢ droga korespondencyjna. Nastepnie PiS przekonywal spoleczenstwo, ze upo-
ral sie z pandemia, a wiec mozna przeprowadzi¢ ,,normalne” wybory w lipcu. W czasie
trwania kampanii wszyscy najpowazniejsi kandydaci (w tym takze niestety kandydat
lewicy — Robert Biedron} podrézowali po calym kraju organizujac masowe spotkania
z wyborcami i ignorujac zasady zachowania spofecznego dystansu. PiS chcial stworzy¢
iluzje, jakoby odniesiono sukces w walce z pandemia, zapewniajac, Ze nie ma juz zagro-
zenia dla zdrowia, i ze spoteczenstwo powinno bardziej niepokoic¢ sie ,,zagrozeniem” ze
strony spotecznos$ci LGBT+. Morawiecki nawet chwalit tych, ktorzy nie bali si¢ wirusa
i zachecal (szczegolnie starsze osoby) do udzialu w wyborach:

Ja ciesze si¢ ze coraz mniej obawiamy sig tego wirusa, tej epidemii. I to jest dobre podejscie
szanowni panistwo. Bo on jest w odwrocie. Juz teraz nie trzeba sig jego ba¢. Trzeba pojs¢
na wybory. Thumnie. Bedg zachowane wszystkie wymogi sanitarne, bardzo adekwatne.
Nic sig nie stalo teraz, nic sig nie stanie 12 lipca. Wszyscy, zwlaszcza seniorzy, nie oba-
wiajmy sig, idZmy na wybory

W czasie kampanii wyborczej liczba dziennych zakazen koronawirusem nie wzrosta,
a najnizsze wzrosty zachorowan odnotowywano na przefomie czerwca i lipca. Jednak
odmrozenie gospodarki, efektywne zakonczenie dystansowania spotecznego, podrdze
po terytorium calego kraju na poczatku sezonu urlopowego i organizacja masowych

Wykres 2. Liczba przypadkow koronawirusa w Polsce

2544

890
1125 1299
1333
9370
697 5699
5295 1587
4059
2435
7488

Source: tvn24.pl



26 Nasze Argumenty 3/2020

imprez, takich jak spotkania z wyborcami doprowadzito do sytuacji, w ktorej stupki
poszly w goére. Od potowy lipca dzienna liczba wykrytych zachorowan zaczeta znowu
rosngé. W sierpniu $rednio wykrywano 600 przypadkow zakazen, zdarzaly sie tez dni,
w ktorych liczba zachorowan przekraczata 900. Cho¢ liczba zgondw nie byla tak wyso-
ka jak w niektorych panstwach, to jednak codziennie umieralo w Polsce okoto 10-15
0s0b. Wzrosta takze liczba 0s6b hospitalizowanych z powodu COVID-19, z ok. 1,7 tys.
na poczatku sierpnia do ponad 2,7 tys. pod koniec miesigca.

Jeden z najbardziej niepokojacych aspektéw ostatniego wzrostu liczby wykrytych za-
kazen koronawirusem w Polsce jest sposob, w jaki rozprzestrzenia si¢ po kraju. Rzad
nie byl w stanie odizolowa¢ ognisk wirusa i uporac si¢ z nim w regionach z najwigksza
liczbg zachorowan, ani nie potrafil ochroni¢ tych cz¢sci kraju, do ktorych wirus prak-
tycznie nie dotarl. Jak wida¢ na Wykresie 2, w trakcie trwania okresu wakacyjnego,
wirus rozprzestrzenil sie poza obszary wczesniej uwazane za strefy zakazenia i w tej
chwili wykrywa sie go w calym kraju, szczegélnie tam, gdzie Polacy spedzali urlopy.

CO DALEJ?

Jako ze wirus wywolujacy chorobe COVID-19 jest nowy, nie mamy zadnej wiedzy na
temat tego, jak sie bedzie rozwijal, rozprzestrzenial, mutowal itp. Nasze nadzieje i ocze-
kiwania majg si¢ nijak do tego jak wirus bedzie si¢ zmienial, a jedyna rzecza, na jaka
mamy wplyw jest spowolnienie i zatrzymanie jego transmisji (poprzez ograniczenie
kontaktéw mie¢dzyludzkich) i leczenie tych, ktorzy mieli stycznos¢ z wirusem (a takze
- miejmy nadziej¢ — wynalezienie szczepionki, ktéra catkowicie go wyeliminuje). Gdy
pisze te stowa, urlopowicze wracaja z wakacji, a w szkolach i przedszkolach rozpo-
czyna sie¢ nowy rok nauki. Dokladne przewidzenie tego, co si¢ bedzie dziato dalej jest
niemozliwe. Prawdopodobnie liczba przypadkéw bedzie rosta wraz z nasilaniem sig¢
kontaktéw spotecznych. Rzad bedzie miat nadzieje, ze liczba zgondéw utrzyma si¢ na
wzglednie ,,niskim” poziomie i ze bedzie w stanie wspiera¢ przede wszystkim osoby
powracajace do pracy, ktére pomoga wyprowadzi¢ polska gospodarke z reces;ji.

Oznacza to, ze strategia polskiego rzadu jest (w odréznieniu od postawy prezentowa-
nej na poczatku pandemii) oparta na nadziei, a nie na racjonalnym dziataniu, ktore-
go celem jest ochrona zdrowia i zycia spoleczenstwa. Polska odnotowuje stosunkowo
wysoki poziom wykrywanych dziennie zakazen w poréwnaniu do reszty Europy, co
oznacza, ze jesli nadejdzie druga fala zgondw i/lub jesli wirus zmutuje i stanie si¢ bar-
dziej zabdjczy to spoteczenstwo polskie nie bedzie odpowiednio zabezpieczone przed
jej skutkami. Pomimo tego, Minister finanséw Tadeusz Koscinski stanowczo wyklu-
czyl mozliwo$¢ wprowadzenia nowego ,,lockdownu”, co oznacza, ze rzad przedklada
stan gospodarki nad zdrowie obywateli. Paradoksem w tej calej sprawie jest to, ze z do-
tychczasowych do$wiadczen (takze polskich i innych krajow ESW) z wirusem wyni-
ka, ze wprowadzenie rygorystycznych obostrzen na wczesnym etapie rozwoju pande-
mii skutecznie chroni zaréwno gospodarke jak i ludzkie zZycia. Zatem rzady powinny
przygotowac sie na mozliwy wzrost zakazen i zgondw, ktéry nadejdzie tej zimy. Od tej
chwili wszelkie decyzje wladz powinny uwzglednia¢ sytuacje epidemiologiczng w da-
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nym momencie. Panistwo powinno przede wszystkim kierowac si¢ dobrem obywateli
i zadba¢ o ich stan zdrowia. To oznacza, ze nalezy wdrozy¢ procedury, ktdre zapew-
nig bezposrednie materialne wsparcie pracownikom i wlascicielom matych i $rednich
przedsigbiorstw, na wypadek gdyby doszto do wprowadzenia nowego lockdownu lub
gdyby zaistniata konieczno$¢ wprowadzania lokalnych obostrzen. Bedzie to wymaga-
o od wtadz poczynienia znacznych inwestycji w panstwowy system opieki zdrowot-
nej i zapewnienia odpowiednich warunkoéw i narzedzi, by uczniowie mogli przejs¢ na
zdalne nauczanie, jesli zajdzie taka potrzeba. Przede wszystkim oznacza to jednak, ze
rzad bedzie musial porzuci¢ swoje ideologiczne ataki na grupy mniejszosciowe i do-
prowadzi¢ do zjednoczenia si¢ spoteczenstwa w walce z najpowazniejszym kryzysem
zdrowotnym obecnych czasow.

Gavin Rae, socjolog, dr hab. nauk spolecznych, profesor Akademii Leona KoZmiriskiego, wspot-
tworca i prezes Fundacji ,, Naprzod”.
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Obserwowane w 2020 roku tapniecie gospodarcze rozni si¢ od poprzednich pod
wieloma wzgledami, ale ma takze wiele cech wspodlnych. Latwo tez zgadna¢, kto
ucierpi za jego sprawa w najwiekszym stopniu - pracownicy o najslabszej sile prze-
targowej, zarabiajacy najmniej, posiadajacy najstabiej uregulowana relacje z pra-
codawcami.

Jesli przesledzimy historie gospodarczg ostatniego 30-lecia, okaze sig, ze kazdy okres
spadku koniunktury oraz wzrostu bezrobocia mial inne zZrédlo. Na poczatku mielismy
trzesienie ziemi spowodowane transformacja systemu ekonomicznego. Bezrobocie
rosto nam wtedy prawie cztery lata — do listopada 1994 roku. Kolejna faza wzrostu
bezrobocia' zaczeta sie w grudniu 1998 roku, gdy po raz pierwszy w pelnym wymia-
rze doswiadczylismy skutkow globalizacji. Cho¢ Zaden wielki spekulant nie zaatakowat
z miazdzaca skutecznoscig kursu polskiego ztotego, nie doszlo do katastrofy na naszej
gieldzie, ani nie pojawit si¢ nagly problem niewyptacalnosci naszego panstwa, to za-
czely sie kolejne ,,chude lata”. Polska zostala bowiem potraktowana przez kapitat finan-
sowy jak ,,rynki wschodzace’, ktore doznaly wymienionych wyzej perturbacji. Oprocz
odplywu kapitatu zbieraliSmy tez zniwo znoszenia cel, co eliminowato krajowych pro-
ducentow. a takze postepujacej prywatyzacji, ktéra wigzala sie czesto z radykalnym
zmniejszaniem zatrudnienia w sprzedanych przez panstwo zakladach. Efekt? Wzrost
gospodarczy zwolnil, bezrobocie wystrzelito w gore, rosto prawie 5 lat i przekroczylo
20% (rekord: 20,7% w lutym 2003 roku).

Trzecia faza wzrostu bezrobocia rozpoczeta si¢ w marcu 2009 roku, gdy dosiegly nas
w koncu skutki globalnego kryzysu finansowego, ktory zaczal sie ponad rok wczesnie;j.
Dzialajgce na naszym rynku banki nie lokowaly swoich §rodkéw w ryzykownych in-
strumentach finansowych oparte na kredytach subprime w Stanach Zjednoczonych
(w kazdym razie nie polskie filie zachodnich bankéw). Ale rynek finansowy jest zglo-
balizowany, wigc zamrozenie ptynnosci objeto takze nasza czg$¢ kontynentu. Kryzys
systemu bankowego przelal si¢ do realnej gospodarki, a to dotkneto naszych firm - juz
choc¢by przez fakt, ze warto$¢ naszego eksportu zblizala si¢ wowczas do 40% polskiego
PKB (dekade wczesniej wskaznik ten byt niemal dwukrotnie nizszy). W rezultacie sto-
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Wykres: Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2020 (w %)

UWAGA: Na wykresie zaznaczono fazy dynamiki stopy bezrobocia rejestrowanego tzn. okresy, w ktérych stopa w danym
miesigcu byta wyzsza (faza wzrostu) lub nizsza (faza spadku) niz rok wczesniej w analogicznym miesigcu.

pa bezrobocia znowu zaczeta rosngé, cho¢ znacznie wolniej niz w dwdch poprzednich
fazach wzrostu bezrobocia.

Kryzys wyczekiwany

Gospodarcze tsunami, jakiego doswiadczyt caly swiat w 2020 roku, nie zostalo spo-
wodowane przez peknigcie jakiej$ banki spekulacyjnej czy systemowe ryzyko systemu
finansowego, ale za sprawa decyzji rzadow. Te zdecydowaly si¢ zamkna¢ duzg czesé
gospodarki, by uchroni¢ obywateli przed rozprzestrzeniajacg sie infekcja. Od II wojny
swiatowej, po ktdrej zaczeto oblicza¢ Produkt Krajowy Brutto, nie mieliémy do czynie-
nia z zalamaniem koniunktury gospodarczej wywotanym wtasnie walka z pandemia.
Z jednej wigc strony to czarny fabedz, zjawisko nieprzewidywalne, pierwsze w swoim
rodzaju. Z drugiej — w 2019 roku wigkszos¢ ekonomistéw zapowiadata rychfe ostabie-
nie koniunktury. W strefie euro okres wzrostu trwat juz szoésty rok, a w Stanach Zjed-
noczonych - dziesigty. Z uwagi na cyklicznos¢ gospodarki ochtodzenie byto wiec tuz
za rogiem. Trudno wskaza¢ taki moment w historii, gdy w okresie wzrostu tak wiele
powaznych instytucji (m.in. amerykanska Rezerwa Federalna i Bank Swiatowy) zapo-
wiadaloby kryzys, jednocze$nie nie bedac w stanie jednoznacznie wskazac jego ,,zapal-
nika’, bezposredniej przyczyny.

Réwniez w Polsce oczekiwalismy tego ochtodzenia. Widac¢ to bylo juz chocby w staty-
stykach wolnych miejsc pracy i nowych stanowisk. Wprawdzie do I kwartatu 2020 roku
bilans tworzonych i likwidowanych miejsc pracy w gospodarce narodowej pozostat do-
datni, to juz od III kwartatu 2018 roku sukcesywnie si¢ kurczyl. Liczby wakatow ogoé-
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fem oraz wakatéw na nowo utworzonych miejscach zaczely spada¢ w I kwartale 2019
roku. Inaczej méwiac: juz od poczatku 2019 roku popyt na prace w Polsce malal, cho¢
stopa bezrobocia silg inercji ciggle si¢ kurczyla, a media powtarzaty spiewke o ,,rynku
pracownika”

Druga bardziej intuicyjna przestanka wskazujaca, ze lepszy okres dla pracownikow sie
konczy, bylo zachowanie 12-miesi¢cznej dynamiki stopy bezrobocia rejestrowanego,
czyli roéznicy pomiedzy np. stopg w styczniu i tg w styczniu wczesniejszego roku. Dy-
namika ta zachowuje si¢ w Polsce zdumiewajaco regularnie. Stagd mielismy do tej pory
dwa nieprzerwane nawet na miesigc okresy spadku bezrobocia: pierwszy od grudnia
1994 roku do listopada 1998 roku (4 lata), a drugi od wrzes$nia 2003 roku do lutego
2009 roku (5,5 roku). Tymczasem w grudniu 2019 roku dynamika pozostawata ujemna
nieprzerwanie od szesciu lat. Sama stopa bezrobocia zeszta do poziomu z konca 1990
roku, czyli do poczatkéw wdrazania reform Leszka Balcerowicza. Dla wszystkich byto
wiec jasne, ze ten $§wietny okres musi zosta¢ w koncu przerwany.

Awans z ostatniego miejsca na podium

W czwartg juz faze dodatniej dynamiki stopy bezrobocia rejestrowanego weszlismy
wiec w nieporéwnanie o lepszej sytuacji na rynku pracy, niz w dwie poprzednie fazy.
Tuz przed rozpoczeciem drugiej fazy wzrostu bezrobocia w 1998 roku stopa bezro-
bocia spadfa ponizej wyniku dwucyfrowego i trwalo to zaledwie siedem miesiecy.
Przed trzecig fazg stopa ponizej 10% utrzymywala sie... osiem miesi¢cy. Tymczasem
juz w sierpniu 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego spadta do jednocyfrowej na
pie¢ miesiecy, a po dwdch miesigcach, w ktorych wrocita do wartosci dwucyfrowej,
znowu spadta ponizej 10%. Do tej chwili (sierpien 2020 roku) mamy wiec do czynienia
z nieprzerwanym okresem 4,5 roku bezrobocia ponizej 10%.

Malo tego, wedlug Eurostatu w ciggu nieco ponad dekady z ostatniego miejsca w pele-
tonie 28 unijnych krajow (wliczajac Wielka Brytanie) uszeregowanych od najnizszej do
najwyzszej stopy bezrobocia przeszliémy na druga pozycje. Ostatnig lokate zajeliSmy
w styczniu 2002 roku - wyprzedzita nas Bulgaria - i utkneliSmy na nim az do listopada
2006 roku. To prawie pie¢ lat! Dwa i pdt roku podzniej polska stopa bezrobocia zrow-
nala si¢ z unijng $rednig. a juz w maju 2019 roku weszli$my na unijne podium krajow
0 najnizszej stopie bezrobocia (zajmujac ex aequo trzecie miejsce z Holandig), cztery
miesigce pozniej bylismy juz drudzy - ex aequo z Niemcami, a od pazdziernika 2019
do lipca 2020 roku (najnowsze dostepne dane Eurostatu) scigamy sie juz tylko z mi-
strzami Europy i $wiatowymi czempionami — Czechami.

Nie tylko nasza gospodarka byta tuz przed obecnym globalnym kryzysem w duzo
lepszej kondycji niz dekade temu, to w dodatku rynek pracy wsparty tarczami anty-
kryzysowymi zdaje si¢ lepiej znosi¢ uderzenie niz w wiekszo$ci krajéw rozwinietych,
do ktorych si¢ juz zaliczamy. Liczona w metodologii Eurostatu odsezonowana stopa
bezrobocia wynosita u nas w marcu 3,0%, a do lipca wzrosta jedynie o 0,2 punktu pro-
centowego (trzeci najmniejszy spadek w UE). W Stanach Zjednoczonych stopa wzrosta
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o0 5,8 punktu (do 10,2%), w UE-27 o 0,7 punktu (do 7,2%), w Szwecji i Litwie o 2,4
punktu, a w Chorwacji, Danii, Hiszpanii, Lotwie, Niderlandach, Portugalii, Stowacji
i Wloszech o ponad 1 punkt (brakuje lipcowych danych dla Estonii, Grecji, Wegier
i Wielkiej Brytanii). Dwa kraje, ktorych stopy bezrobocia wzrosty mniej niz w Polsce,
to Francja i Irlandia, gdzie za sprawg réznych czynnikow wskazniki te... spadly.

Piec¢ wielkich réznic

Co jeszcze zmienito si¢ w pordwnaniu na naszym rynku pracy w poréwnaniu do punk-
tow poczatkowych poprzednich dwdch faz wzrostu bezrobocia? Po pierwsze: sytuacja
demograficzna. Do 2009 roku w Polsce rosta liczba oséb w wieku od 15 do 65 roku
zycia, osiagajac wowczas rekordowa wartos¢ 27,16 mln. Przez dekade liczba ta spadta
o 1,73 mln! Co roku na rynek pracy probuje wejs¢ 400-450 tys. mlodych ludzi, a na
emerytury przechodzi 500-550 tys. Czyli potencjalne zasoby rynku pracy kurczg si¢
o ponad 100 tys. osob kazdego roku. 10-15 lat temu na rynek wchodzito 600-700 tys.
mlodych, a opuszczato go 300-400 tys. seniordw. Starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje
wigc zupelnie odwrotny wektor presji demograficznej teraz niz podczas poprzednich
faz wzrostu bezrobocia i ochtodzenia koniunktury gospodarcze;.

Po drugie: migracje. Do 2004 roku liczba emigrantéow (polscy obywatele przeby-
wajacy za granicg nie krocej niz 2 miesigce) nie przekraczala 1 mln. W 2007 roku
przekroczyta 2 mln, co oznacza, ze duzg cz¢s¢ naszego 20-procentowego bezrobocia
po prostu ,wyeksportowalismy”. Potem emigrantéw zaczelo ubywad, ale uderzenie
kryzysu finansowego znowu skfonilo cz¢s¢ Polakéw do wyjazdu. W 2017 roku emi-
gracja osiagneta rekordowa wielkos¢ 2,54 mln, by rok pdzniej spas¢ o 85 tys. (3%).
GUS nie udostepnit jeszcze danych za rok ubiegly. Luka, jaka powstala po wyjezdzie
tak duzej grupy osob, z ktorych zdecydowana wigkszos¢ jest w wieku produkcyjnym,
tylko czesciowo zostala wypelniona pracownikami z zagranicy, gléwnie z Ukrainy.
Jest to zjawisko stosunkowo nowe. Jeszcze w 2014 orientacyjna liczba imigrantéw
zarobkowych w Polsce wynosita ok. 0,5 mln. W ciagu kolejnych czterech lat wzrosta
az trzykrotnie - gtéwnie za sprawa glebokiego kryzysu gospodarczego w Ukrainie.
Polska emigracja nie bedzie wiec wracac z obczyzny, a jesli sytuacja na naszym rynku
pracy bedzie sie pogarszac, to dotacza do niej kolejne dziesigtki tysiecy ludzi — poki
UE stosuje polityke swobodnego przeplywu pracownikéw, Polacy mogga si¢ ratowac
podejmujac najgorzej platng prace np. w Niemczech - ktora bedzie lepsza alternaty-
wa niz bezrobocie. Nie wspominajac juz, ze minimalne wynagrodzenie w Niemczech
jest zblizone do $redniego w Polsce.

Po trzecie: uzaleznienie naszych miejsc pracy od rynkéw zagranicznych. Od poprzed-
niej fazy wzrostu bezrobocia warto$¢ polskiego eksportu urosta z 38% do 57% PKB.
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci szacuje, ze juz nawet co czwarte miejsce
pracy w Polsce jest bezposrednio lub posrednio zalezne od popytu na zagranicznych
rynkach zbytu. To oznacza, Ze nawet jesli na wewnetrznym rynku nie bedzie widoczne
spowolnienie, to zatrudnienie czesci Polakéw bedzie zagrozone przez staba koniunk-
ture w Zachodniej Europie, na ktdra przypada ok. 2/3 polskiego eksportu. Powrdt do
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relatywnie szybkiego wzrostu gospodarczego moze wigc nie wystarczy¢, by wszystkie
branze na nowo zaczely zwigksza¢ zatrudnienie.

Po czwarte: standard zatrudnienia. W latach 90. ubieglego wieku zatrudnienie w innej
formule niz umowa o pracg byla rzadkoscig. Prowadzenie jednoosobowej dziatalno-
$ci gospodarczej wprowadzila Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004
roku, ktora byla odpowiedzig rzadu SLD-UP na 20-procentowe bezrobocie. Kolejna
faza wzrostu bezrobocia spowodowata zmiane podejscia publicznych instytucji rynku
pracy do uméw cywilno-prawnych (c-p). Za to uderzenie w kodeksowe zatrudnienie
odpowiada tym razem rzad PO-PSL. To otwarcie furtki dla wypychania pracownikéw
z uméw o prace spowodowalo szybki wzrost oséb samozatrudnionych i pracujacych
wylacznie w oparciu o umowy c-p. Zjawisko to byto na tyle raptowne, ze zaskoczylo
GUS - najstarsze dane dotyczace skali stosowania tych formul §wiadczenia pracy po-
chodza z 2011 roku. Samozatrudnionych byto wtedy 1,1 mln, a 1,35 mln pracowato
na umowach c-p (razem: 2,45 mln). Mimo, ze ostatnie lata mialy by¢ okresem ,,rynku
pracownika’, to wielkosci te nie zmienily si¢ wiele — w 2019 roku samozatrudnionych
byto 1,3 mln, a pracujacych na c-p - 1,3 mln (razem: 2,6 mln). Ta grupa luzniej zwia-
zanych z pracodawcami pracownikéw to bufor, ktory jako pierwszy odczuwa jakiekol-
wiek wahania koniunktury. Jednoczesnie jednak ta grupa pracownikéw nie wedruje od
razu do urzedow pracy: czesto zlecenia nie znikaja do zera, a tylko w pewnym odsetku.
Poza tym wielu z nich moze mie¢ nadzieje, Ze popyt za miesigc lub dwa powrdci, a de-
cyzje np. o zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej mogto odwlec (skromne) wsparcie
publiczne otrzymane w ramach Tarczy Antykryzysowe;.

Po czwarte: Tarcza Antykryzysowa. Po raz pierwszy w historii rzad zdecydowat si¢ wy-
da¢ nawet 100 mld zI twardej budzetowej gotéwki na ratowanie miejsc pracy. Cho¢
osfabial sytuacje ekonomiczng pracownikéw (np. subsydiujac czes¢ kosztéw pracy
w przypadku wprowadzenia postojowego lub okrojonych godzin pracy), a nawet ula-
twial ich zwalnianie (np. obnizenie kwot odpraw dla czesci pracownikéw), to samag
pozyczka z Polskiego Funduszu Rozwoju na rok ostonil przed zwolnieniami prawie 1/4
etatowcow. Pozyczkobiorcy moga bowiem liczy¢ na darowanie do 3/4 sumy pozyczki,
jesli tylko utrzymaja poziom zatrudnienia. Nie ma pewnosci, czy te miejsca pracy zo-
stang na trwale uratowane, czy po prostu odwleczono zwolnienia w czasie — wszystko
bedzie zalezalo od sytuacji gospodarczej w potowie 2021 roku.

Po pigte: sytuacja pandemiczna. Oczekiwanie na poprawe sytuacji i poluzowanie zasad
lockdownu, a takze lek przed zarazeniem i nieumiejetnosc zarejestrowania si¢ w urze-
dzie pracy online sprawily, ze mimo iz co najmniej 200-300 tys. os6b od marca 2020
roku stracito prace, to nie przetozylo si¢ to na statystyki bezrobocia. Wraz z poluzowa-
niem i ustgpieniem leku osoby te w pierwszym rzedzie zaczety szukaé pracy. Mozna
przypuszczaé, ze pewna ich cze$¢ taka prace moze znalez¢. Postawy rezygnacji z ustug
urzeddw pracy i wstrzymania si¢ z poszukiwaniem pracy na pewien czas ujawnilo ba-
danie Diagnoza+, prowadzone przez grupe ekonomistéw z m.in. z Uniwersytetu War-
szawskiego (GRAPE), Instytutu Badan Strukturalnych oraz EY. Doliczajac do bezro-
botnych osoby, ktore chcg i moga pracowad, ale nie szukajg pracy, stopa bezrobocia
w kwietniu 2020 roku przekroczytaby juz 10%.
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Po staremu

Niestety, sg takze pewne elementy rzeczywisto$ci spoleczno-ekonomicznej, ktére nie
zmienily sie od dwdch dekad. W dalszym ciagu Polska obok Czech, Stowacji, Wegier
i republik baltyckich pozostaje jednym z najstabiej uzwiazkowionych krajéw Europy
(Francja to szczegolny przypadek kraju o 8-procentowym uzwigzkowieniu, ale najwyz-
szym na $wiecie, 99-procentowym wskazniku objecia pracownikéw ukladami zbioro-
wymi). Polskie firmy popadajace w tarapaty raczej wigc zwalniaja niz negocjuja z zalo-
gami, np. obnizenie wynagrodzen dla utrzymania wszystkich etatow.

Stabe pozostaja tez publiczne instytucje rynku pracy. Kolejki w sadach pracy stale si¢
wydluzaja - w czym nie pomogla centralizujaca reforma, polegajaca na likwidacji pla-
cowek tam, gdzie sedziowie o odpowiedniej specjalnosci mieli jedynie utamek etatu,
a powigkszenie zatrudnienia w miastach powiatowych i wojewo6dzkich, gdzie byto tych
etatow wiecej. Inspekcja pracy nie zyskala politycznego poparcia dla $mielszych dzia-
tan, wiec pozostaje instytucja bezzebng i nie majaca znaczacego wplywu na stosunki
pracy. Urzedy pracy pozostaja stabo przygotowane do nadciagajacej fali nowych bezro-
botnych, a rzad nie podejmuje koncepcji ,,panistwa jako pracodawcy ostatniej szansy”.

Jaki wigc bedzie poziom bezrobocia w przyszlym i kolejnym roku? Chyba nigdy nie
byto tak trudno przewidzie¢ przysztych wskaznikow. Nawet prognozy réznych instytu-
cji rzadowych charakteryzuje duza rozbieznos¢ — panel ekonomistow NBP przewiduje
w 2021 roku stope bezrobocia rejestrowanego na poziomie od 5,3% (najnizsza progno-
za), poprzez 6,5% ($rednia prognoz) do 8,0% (najwyzsza prognoza). Z uzasadnienia do
ustawy o dodatku solidarno$ciowym mozna wyczytaé, ze rzad spodziewa si¢ stopy na
poziomie 7,6%, a z analizy Ministerstwa Finanséw dla NFZ mozna wywnioskowac, ze
nawet 12%.

Jednego mozna by¢ pewnym. Poprzednie fazy wzrostu bezrobocia nauczyty nas, ze
bezrobocie, cigcia plac i pogorszenie warunkéw pracy (gorsze umowy, rzadsze pre-
mie, czestsze nieplatne nadgodziny itd.) dotykaja zawsze najglebiej i najwczesniej oso-
by zarabiajace najmniej, o najskromniejszych kwalifikacjach, mieszkajace w powiatach
o najplytszych rynkach pracy. One tez jako ostatnie doczekaja si¢ odwrdcenia trendu.

Eukasz Komuda, ekonomista, ekspert rynku pracy i redaktor portalu Rynekpracy.org w Fundacji
Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych. Zajmuje si¢ takze obszarami demografii, ekonomii spotecz-
nej i dyskryminacjq na rynku pracy.

Przypis

1 W dalszej czesci tekstu, dla uproszczenia, zamiennie dla ,,faz wzrostu bezrobocia” bedzie stosowane
pojecie ,kryzysu”.
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Zaktiamywanie rzeczywistosci
skonczy sie katastrofq

Doswiadczenia chinskie i amerykanskie

Miedzynarodowy kierunek rozwoju epidemii jest nie do podwazenia, a Chiny sa
pierwszym krajem na $wiecie, w ktérym opanowano wybuch poteznego zagrozenia,
i w ktérym juz od 6 kwietnia udato si¢ zredukowa¢ dzienny przyrost przypadkow
$miertelnych do zera. Natomiast USA cierpi z powodu coraz wigkszej katastrofy,
a w doniesieniu do Stanéw Zjednoczonych fakty sa oczywiste. W trakcie pisania
niniejszego artykutu, wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia w USA odnoto-
wano 1 093 880 przypadkéw zachorowan i 62 406 przypadki $miertelne. I jesli chodzi
o wartosci bezwzgledne jest to trzykrotnie wiecej niz w Chinach. Ale poniewaz liczba
mieszkancow Standéw Zjednoczonych to prawie % populacji Chin, to liczba zachoro-
wan i przypadkéw $miertelnych na jednego mieszkanca jest prawie 40 razy wyzsza
niz w Chinach i stale rosnie. W historii USA zdarzaly si¢ juz spore straty w ludziach,
zwlaszcza zohierzy w kilku wojnach $wiatowych (II Wojna Swiatowa, wojna w Korei
czy wojna w Wietnamie), co byto traumatycznym doswiadczeniem, pandemia hisz-
panskiej grypy w latach 1918-1919, oraz Wojna Domowa. Rdéznice w uzasadnieniu
sukcesu Chin i niepowodzenia Stanéw Zjednoczonych w tym zakresie wynikaja z od-
miennego podejécia do problemu. Chiny oparly si¢ na swoim starym powiedzeniu:
»poszukuj prawdy w faktach” Wielu za$ mieszkancow USA swoim sposobem my-
slenia byto zaangazowanych w urojenia narodowe. Lekcja jakiej mozemy sie z tego
nauczy¢ wykracza daleko poza rozumienie kwestii Covid-19.

Grozba narodowego samooszukiwania sie

Malo rzeczy jest tak niebezpiecznych dla kraju jak oklamywanie samego siebie. Ogrom-
ne nieszczedcia w historii ludzkosci wielokrotnie byly efektem oszukiwania rzeczywi-
sto$ci. Hitler na przyklad, w 1941 roku zracjonalizowal swojg decyzje odnosnie ataku
na ZSRR twierdzeniem: ,, Musisz tylko kopna¢ w drzwi, a cala przegnita struktura roz-
trzaska si¢”. Okazalo si¢ to zgubnym zaprzeczeniem rzeczywistoéci, ktore rozpetato
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najwigksza wojne w historii ludzkosci i doprowadzito do $mierci 27 milionéw miesz-
kancow Zwigzku Radzieckiego. Stalo si¢ tez, na szczescie, przyczyng zniszczenia rezi-
mu Hitlera . Réwniez Japonia przeliczyla si¢ w swoich kalkulacjach, rozpetujac wojne
w Chinach i na Pacyfiku.

Covid-19 nie osiagnal na szczescie poziomu wspomnianych kataklizmoéw, wynikaja-
cych z blednych analiz, ale prawdopodobnie jest najwigkszym globalnym kryzysem od
czaséw 11 Wojny Swiatowej. To pokazuje te sama lekcje zycia i $mierci: rzeczywistosé
jest silniejsza niz ludzkie zludzenia i jesli bedzie sie probowalo oszukiwac ja w powaz-
nych kwestiach, to skutki tego moga by¢ katastrofalne.

Koronawirusa ani na chwile nie uda si¢ zatrzymac poprzez falszerstwo albo blef. Jest to
mozliwe tylko poprzez wykorzystanie obiektywnych $rodkéw, zapobiegajacych prze-
noszeniu go pomiedzy ludzmi. W obliczu niemal $miertelnego zagrozenia Chiny po-
wstrzymaly rozprzestrzenianie sie koronawirusa poprzez dziatania $cisle obiektywne
i wprowadzajgc skuteczne blokady, co staje sie rowniez powszechng metodg, stosowang
w innych krajach, odnoszacych sukcesy w walce z koronawirusem.

Niestety analizujac ten sam problem, ale z innej perspektywy, okazuje sie, ze USA
doswiadcza coraz bardziej poglebiajacej sie¢ w kraju katastrofy. Przede wszystkim dla-
tego, ze niektdre czolowe ich postacie zaangazowaly si¢ w tworzenie zafalszowanych
ztudzen narodowych.

Roéznica pomiedzy chinska strategia, oparta na faktach, a wysitkami skupionymi na
ignorowaniu rzeczywistosci przez USA, staje si¢ obecnie przyczyna powstawania mie-
dzynarodowego rozdzwigku ideologicznego pomigdzy obiektywnym podejsciem Chin
a iluzja, tworzong przez Stany Zjednoczone.

Szczesciem dla mieszkancow Ameryki jest to, ze wiele stanow, miast i innych instytucji
odmawia bycia wprowadzanym przez propagande w zasadzke $mierci, ale zycie kilku-
dziesieciu tysiecy obywateli amerykanskich bedzie zalezalo od tego jak bardzo uda si¢
przemdoc te propagande i falszerstwa.

Chinska odpowiedz na kryzys

Whasciwym punktem wyjscia, ktéry pozwoli zrozumie¢ migdzynarodowsa ideologiczna
réznice w podejsciu do tematu pandemii jest ,,List Otwarty do Mieszkancéw Standéw
Zjednoczonych’, podpisany przez 100 chinskich naukowcéw, dyrektoréow think tan-
koéw, a takze innych, wiodacych postaci akademickich, ktéry opublikowano na amery-
kanskiej stronie internetowej: The Diplomat'. Napisano w nim:

»Chcieliby$my sie szczerze podzieli¢ z amerykanskimi przyjaciétmi naszymi obserwa-
Cjami.
Covid - 19 jest globalnym kryzysem zdrowia publicznego na tak ogromna skale jakiej

nie spotykano od pokolen. Wysitek podejmowany w celu przezwyciezenia zaréwno
kryzysu jak i jego skutkéw bedzie procesem dlugotrwalym i stanowi¢ bedzie zmudna
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globalng walke. Panstwa za§ powinny ze soba wspolpracowac, poniewaz wirus nie zna
granic.

Szacunek dla nauki i dla zycia, a takze ochrona ludzi przed krzywda powinny jedno-
czy¢ w dazeniu do wspolnego celu, jakim jest walka z Covid-19.

Odkad wirus pojawit sie w Chinach po raz pierwszy na poczatku stycznia, jego zasieg
w chwili obecnej jest w zasadzie pod kontrola, a mieszkancy Chin podjeli ogromne
starania i poswiecenie, by osiggna¢ zwycieskie rezultaty.

Jestesmy pelni wdzigcznosci za wsparcie spolecznosci migdzynarodowej w tym réw-
niez za wsparcie finansowe od naszych amerykanskich przyjaciél w czasie najbardziej
krytycznych etapéw walki.

Szanujemy programy innych krajow, polegajace na dazeniu do ograniczenia rozprze-
strzeniania si¢ epidemii, opracowane na podstawie wlasnej polityki zapobiegania.
Jestesmy sklonni podzieli¢ si¢ doswiadczeniem z innymi panstwami i zapewni¢ im
wszelka dostepng pomoc.

Podobnie jak wiele innych krajow, réwniez Chiny sg ofiarg koronawirusa, ale rowniez
i tego jak skutecznie poradzi¢ sobie z epidemig. Dlatego sg one gotowe, aby wspodtpra-
cowac z mieszkancami innych panstw, by powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ pande-
mii.

JesteSmy pelni szczerej nadziei na wspolprace ze spolecznoscia miedzynarodows,
a takze intelektualistami i ekspertami ze Stanow Zjednoczonych, ktérzy spodziewaja
sie nadejscia lepszej przyszlosci. Wzywamy wszystkie narody do podjecia staran w celu
pokonania wspolnego wroga ludzkosci”

Tego rodzaju postawa jest efektem zastosowania przez Chiny w swojej polityce zagra-
nicznej koncepcji ,,wspolnego losu ludzkosci’, podkreslajac przy tym, ze cho¢ kazdy
nardd jest wyjatkowy, to stanowi element wspdlnej globalnej przyszlosci. 1 wlasnie
dlatego Chiny udzielaly innym krajom zaréwno wsparcia praktycznego jak i meryto-
rycznego, wlaczajac w to pomoc Stanom Zjednoczonym, pomimo agresywnych dzia-
tan, podejmowanych przez ich administracje rzadowa w kwestiach chociazby takich,
jak wojna handlowa. Kilka sposrod tego rodzaju dziatan pomocowych dla USA dos¢
szeroko naglo$niono. Np. gubernator stanu Massachusetts przetransportowal z Chin
milion maseczek medycznych, wykorzystujac do tego celu samolot znanej druzyny ligi
futbolu amerykanskiego New England Patriots.

Sukces w chinskich miastach osiggnieto gléwnie dzigki porozumieniu i wspdtpracy
burmistrzéw tychze miast, ktérych Iaczna liczba mieszkancow to prawie 650 mln. W
dniu 3 kwietnia podano informacje: ,\W dniu dzisiejszym eksperci z Pekinu, Guang-
zhou i Nanjing podzielili si¢ cenng wiedza i wskazéwkami na temat kryzysu, zwigzane-
go z Covid-19 z ponad 50 miastami na calym $wiecie?.

Chiny jako najwieksza na $wiecie baza produkcyjna, odgrywa w praktyce znaczaca
role w walce z wirusem. a poniewaz, w oparciu o dane krajowe, odnotowuje si¢ szyb-
ki spadek przypadkéw zachorowan, Chiny mogtyby znaczaco zmniejszy¢ produkcje
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masek, respiratoréw oraz innego wyposazenia, ktéra w czasie szczytu epidemiologicz-
nego w tym kraju, zostala zdecydowanie zwiekszona. Celowo jednak nie ogranicza si¢
produkgji, poniewaz Chiny rozumieja, ze moga si¢ okaza¢ najwiekszym $wiatowym
centrum zaopatrzenia w walce z koronawirusem.

Niektorzy amerykanscy politycy publicznie i obiektywnie podziekowali Chinom za po-
moc. Warto réwniez nadmieni¢, ze takze Rosja wysylata sprzet medyczny i pomoc dla
Stanéw Zjednoczonych.

Amerykanska odpowiedz

Odpowiedz czolowych i wptywowych dziataczy politycznych w USA byla zupelnie od-
wrotna niz w Chinach.

Najbardziej groteskowg reakcja okazala si¢ wypowiedz amerykanskiego sekretarza ds
handlu, ktéry epidemie koronawirusa ocenil w kontekscie domniemanych korzysci, ja-
kie moze ona przynies¢ Stanom Zjednoczonym. Twierdzil, ze jest ona szansg dla Ame-
ryki, i ze przywréci miejsca pracy’. Tymczasem wielu mieszkancéw USA wladnie te
prace stracilo.

Niestety nawet administracja Donalda Trumpa zlekcewazyla powage zagrozenia,
zwigzanego z koronawirusem i nie przygotowala wlasciwie swoich mieszkancow.

22 stycznia prezydent Trump dowodzil, ze ,koronawirus jest calkowicie pod kontrola,
i ze to tylko jedna osoba, ktéra przyjechata z Chin, wiec wszystko bedzie dobrze”. Jak
sie okazalo ten kierunek myslenia byl absolutnie btedny.

Kiedy 3 kwietnia Amerykanskie Centrum ds. Kontroli i Zapobiegania Chorobom re-
komendowato obywatelom amerykanskim noszenie maseczek ochronnych, Donald
Trump niezwlocznie podwazyl t¢ rekomendacje, oglaszajac na konferencji prasowe;j,
ze on sam nie zamierza nosi¢ masek*.

5 kwietnia Trump oglosil, Ze najgorszym tygodniem dla epidemii koronawirusa w USA
bedzie tydzien biezacy albo nastepny, a w rzeczywistosci sytuacja pogarsza si¢ coraz
bardziej i wcigz nie wida¢ szczytu przypadkow $miertelnych. Mozna wiec przypusz-
czaé, ze w ciggu kilku tygodni sytuacja w Stanach Zjednoczonych bedzie tylko gorsza’.

Jako, ze rzad USA juz od dwoch miesigcy przestrzegal przed koronawirusem i jego skut-
kami, zadaniem czolowych lideréw amerykanskich powinno by¢ przygotowanie miesz-
kancéw na epidemig, na wzoér doswiadczen z Chin oraz innych krajow, ktére przeszly
to zagrozenie. Niektdre instytucje w Stanach Zjednoczonych to zrobily. Np. Uniwersytet
Johna Hopkinsa wykonal doskonala prace, udostepniajac w czasie rzeczywistym infor-
macje na temat rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa. Niestety inne znaczace osoby za-
miast stawi¢ czola rzeczywistosci, glosily propagande, utrudniajacg mieszkanicom Ame-
ryki przygotowanie si¢ na nadchodzace $miertelne niebezpieczenstwo.

Typowym przykladem takiej postawy byl Ian Bremmer, prezes i zalozyciel organi-
zacji Eurasia Group, ktéra w USA jest najbardziej wplywowa firma konsultingowa
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ds. ryzyka politycznego. Sam Bremmer jest zazwyczaj powaznym analitykiem, kto-
rego warto czytac. Niestety w tym wypadku, w obliczu zaistnialej sytuacji i kiedy
to opinia Stanéw Zjednoczonych okazala si¢ zgubna w skutkach, Bremmer porzu-
ci obiektywne podejscie, twierdzac na przyklad, w dniu 31 marca, nie posiadajac
zadnych dowodéw, ze Chiny maja o wiele wiecej przypadkéw zachorowan na ko-
ronawirusa niz USA, pomimo iz Swiatowa Organizacji Zdrowia oraz Uniwersy-
tet Johna Hopkinsa wskazywaly na catkiem przeciwne danef. Dynamika wzrostu
zachorowan pokazuje, ze twierdzenia Bremmera nie moga by¢ wiarygodne. Dane
z Uniwersytetu J. Hopkinsa pokazuja, ze w dniu pisania tego artykutu statystyki
wskazywaly na 368 tys. przypadkéw w USA oraz 83 tys. w Chinach. Podobnie wy-
gladata sytuacja w dniu 2 kwietnia, kiedy to Bremmer, powolujac si¢ na informacje,
pochodzace z amerykanskiego kanalu Radio Free Asia, ktére to informacje oparte
byly o opinie ,mieszkancéw Wuhan”, stwierdzit, ze w miescie tym bylo az 40 tys.
przypadkow $miertelnych’.

Na szczgscie prawie nikt z powaznych i znaczacych o0séb spoza Standéw Zjednoczonych
tego rodzaju informacji czy tez zwyklej propagandy, nie przyjmowat. Grupa G7 jedno-
znacznie odmowila zZadaniu Sekretarza Stanu Mike'a Pompeo, by koronawirus ozna-
czy¢ jako ,,chinski wirus”, za$ kanadyjska minister zdrowia otwarcie powiedziata, ze nic
nie wskazuje na to, ze dane, pochodzace z Chin w odniesieniu do wskaznika infekcji
oraz przypadkéw smiertelnych, zostaly w jakikolwiek sposéb sfatszowane. Stwierdzita
réwniez jednoznacznie, ze dziennikarz, ktéry na konferencji prasowej zadat jej to py-
tanie, ,,karmil sie teoriami spiskowymi”

Odnos$nie za$ sytuacji w samych Chinach, a takze w odniesieniu do liczacych sie ba-
dan statystycznych, wydaje si¢ koniecznym, by spojrze¢ na nagrania video, pokazujace
stopniowo zapelniajace si¢ ulice chinskich miast. Jest mi wiadomym, z moich z roz-
licznych codziennych dyskusji, ze jeszcze kilka tygodni temu ludzie byli w naturalny
sposob wystraszeni. Byta to dla nich dostownie sprawa zycia i $mierci i Zadna rzado-
wa propaganda nie bylaby w stanie sprawi¢, by mieszkancy ponownie wyszli na ulice
chyba, ze czuliby si¢ bezpiecznie. A, co wydaje sie znaczaco wazniejsze, jesli naprawde
nie byliby bezpieczni, to coraz bardziej zapelniajace si¢ ulice, pokrytyby sie martwymi
ludzmi, czego w zaden sposdb nie datoby sie ukry¢.

Teoria a rzeczywistos$¢

Jednak dlaczego nawet powazne i znaczace osoby w Stanach Zjednoczonych rozpo-
wszechniaja nonsensy? Najlepiej ilustruje to starozytna prawda, ze jesli teoria i Swiat
rzeczywisty nie sg zbiezne, to rozsagdna osoba rezygnuje z teorii, a niebezpieczna - re-
zygnuje z rzeczywistego $wiata.

Teoria jaka glosily liczace si¢ postacie w USA byla taka, ze to ich kraj musi by¢ najlepszy
- »,najwspanialszy na $wiecie”. Dlatego juz z samej definicji niemozliwym byto, aby to
Chiny mogty odnie$¢ najwiekszy sukces w walce z epidemia i poradzi¢ sobie z nig naj-
lepiej sposrdd wszystkich krajow, w ktérych doszlo do jej wybuchu, podczas gdy Stany
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Zjednoczone zawiodly. Dlatego zamiast wyciagna¢ wnioski z sukcesu jaki niewatpliwie
osiagnetly Chiny w walce z wirusem, kiedy to liczbe zachorowan udato si¢ zreduko-
wac niemal do zera, amerykanscy decydenci zaprzeczali rzeczywistosci. Z tego wlasnie
powodu amerykanskie spoleczenstwo okazalo si¢ zupelnie nieprzygotowane do walki
z koronawirusem. a konsekwencja tego jest to, ze to USA cierpi najbardziej z powodu
najwigkszej na $wiecie katastrofy epidemicznej.

Rzeczywistos¢ jest zasadniczo bardzo obiektywna i nie da si¢ jej oszuka¢. Ci, ktorzy
probuja to uczyni¢ w powaznych kwestiach, tylko sami sobie szkodzg. Koronawirus nie
zostanie powstrzymany nagle, tylko poprzez ogloszenie, ze Stany Zjednoczone s3 naj-
lepsze, albo, ze Chiny nie byty skuteczne w walce z wirusem. Ci wszyscy, ktorzy w USA
odmowili oparcia si¢ na faktach, przyczynili sie do nieszczescia we wlasnym kraju.

Ztudzenia w czolowych kregach amerykanskich juz wczesniej doprowadzity do geopo-
litycznych nieszcze$¢ — w Wietnamie, w Iraku, oraz majac przekonanie, ze Rosja zaak-
ceptuje agresywna polityke USA odnosnie ekspansji NATO. Dzi$ te ztudzenia dopro-
wadzily do kolejnej katastrofy, ale tym razem na amerykanskiej ziemi. Pozostaje wigc
mie¢ nadzieje, ze mieszkancy Stanéw Zjednoczonych nadzwyczaj szybko wyciagna
wnioski z tej lekcji. Moze to uratowac zycie tysigcom obywateli i zmusi¢ przywddcow
tego kraju do rozpoczecia bardziej ogélnych i rozsadnych relacji ze $wiatem.

John Ross jest Starszym Wyktadowcg w Chongyang Institute for Financial Studies na
Uniwersytecie Remnin w Chinach.

Tekst pochodzi z Transform (UK) A Journal of the Radical Left (8/2020)
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Michael Roberts

Zycie czy przeiycie?

Gdy pisze te stowa, liczba 0sdb zarazonych koronawirusem wywotujagcym chorobe
COVID-19 na $wiecie przekracza trzy miliony, a liczba ofiar $miertelnych wynosi 200
tysiecy. Pandemia, ktéra wybuchla w chinskiej prowincji Hubei, rozprzestrzenila si¢
w Azji Wschodniej, nastepnie w Europie, dotarta do Ameryki Péinocnej, by ostatecz-
nie ogarna¢ swoim zasiegiem caly §wiat. Wydaje si¢, Ze pandemia osiagneta juz szczyt
w wigkszosci krajow Europy i Ameryki Péinocnej, jednak istnieja obawy, ze kolejnym
celem ataku koronawirusa beda Afryka i Ameryka Potudniowa. Z kolei jesienig nalezy
spodziewac sie drugiej fali pandemii.

Dokfadne okolicznosci powstania choroby COVID-19 s3 nadal nieznane. Wiadomo
jednak, ze poprzednie typy wirusow, z ktérymi ludzkos$¢ borykala sie w ostatnim cza-
sie, znalazly idealne warunki do rozwoju w fermach drobiu i hodowlach $win. Badania
genetyczne wykazaly, ze kluczowe elementy HIN1 wyewoluowaly z wirusa, ktérego
nosicielami byly $winie hodowane przemyslowo w Ameryce Pétnocnej. To wlasnie
w ogromnych przemystowych fermach drobiu najczesciej wykrywano wirusy, ktdre
poczatkowo rozwijaly sie tylko u zwierzat, a w wyniku mutacji staly si¢ szkodliwe dla
ludzi (naukowcy nazywaja to zjawisko ,przesunieciem antygenowym”). I to wlasnie
tego typu wirusowe ,nowinki’, z ktérymi nasze systemy odpornosciowe nie miaty do
tej pory stycznosci, mogg okaza¢ si¢ najwigkszym zagrozeniem dla naszego zycia. Spo-
$rod szesnastu nowych szczepow grypy sklasyfikowanych przez amerykanskie agencje
federalne CDC (Centra Kontroli i Prewencji Choréb) jako ,wzbudzajace szczegdlne
obawy” (w tym H5N1), jedenascie przynalezy do rodzaju H5 lub H7. W 2018 roku gru-
pa naukowcdéw przebadata 39 przypadkéw przesunie¢ antygenowych, co do ktérych
wiadomo, ze odegraly kluczowg role w powstaniu szczegélnie niebezpiecznych szcze-
péw. Wyniki wykazaly, ze ,wszystkie przypadki, w wyjatkiem dwdch, zostaly wykryte
w systemach przemyslowej produkeji drobiu”.

W przypadku COVID-19, przypuszczalnie do zakazenia si¢ wirusem przez czlowieka
doszto w trakcie wizyty na tzw. ,,mokrym rynku” w miescie Wuhan. Najprawdopodob-
niej wirus przeniost sie na cztowieka z nietoperza poprzez posredniego nosiciela.

W raporcie, ktory sugeruje, ze podstawowa przyczyng obecnej pandemii jest z duzym
prawdopodobienstwem wzmozony kontakt cztowieka z dzikimi zwierzetami, amery-
kanscy i australijscy naukowcy starali sie ustali¢, z ktdrych zwierzat patogen najprawdo-
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podobniej mégt przenies¢ sie na ludzi. Wzieli pod lupe 142 wirusy, ktére na przestrzeni
wielu lat przeniosty si¢ ze zwierzat na ludzi i sprawdzali ich obecno$¢ u przedstawicieli
zagrozonych gatunkow wpisanych na czerwong liste Migdzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody. Zwierzeta udomowione, takie jak krowy, owce, psy czy kozy maja najwiecej
wspdlnych wiruséw z cztowiekiem, a liczba wiruséw odzwierzecych znaleziona w ich
organizmach jest o osiem razy wyzsza niz u dzikich ssakéw. Dzikie zwierzeta, ktore
zaadoptowaly sie do zycia w zdominowanych przez cztowieka srodowiskach sg nosicie-
lami wiekszej liczby ludzkich wiruséw niz zwierzeta zyjace w naturalnych warunkach.
Gryzonie, nietoperze i naczelne, ktore czesto mieszkajg z ludzmi, blisko ich domostw
czy gospodarstw - s3 lacznie nosicielami prawie 75% wszystkich wiruséw. Same nie-
toperze wigze sie z takimi chorobami jak: SARS, Nipah, Marburg czy Ebola.

Badania opublikowane w magazynie ,,Proceedings of the Royal Society B”, wydawanym
przez Royal Society, wykazaly, ze cztowiek jest najbardziej narazony na ryzyko zaraze-
nia sie wirusem od zyjacych na wolnosci zagrozonych gatunkow, ktérych populacje
znaczgco zmalaly w wyniku polowan, nielegalnego handlu czy utraty naturalnych ob-
szarow bytowania. ,, Ingerencja cztowieka w obszary o wysokim poziomie biozréznico-
wania zwieksza ryzyko transmisji nowych choréb zakaznych na ludzi, gdyz dochodzi
do nowych kontaktéw pomiedzy czlowiekiem a dzikimi zwierz¢tami (...). Wykazano,
ze gatunki z rzedu naczelnych i nietoperzy o wiele czgsciej sa nosicielami wiruséw od-
zwierzecych, niz pozostale gatunki” - podaje raport. Na choroby odzwierzece, takie jak
Ebola, Mers, HIV, gruzlica bydleca, wicieklizna czy leptospiroza choruje co roku ok. 2
miliardéw os6b, z czego 2 miliony umiera.

Cho¢ wing za 2019-nCoV nalezy najprawdopodobniej obarczy¢ otwarte rynki
w Wuhan, na ktérych sprzedaje si¢ egzotyczne zwierzeta, to pandemia mogla takze
mie¢ $cisty zwigzek z przemystowymi hodowlami §win w réznych regionach Chin. Na-
lezy takze uwzgledni¢ fakt, ze ludzie zaczeli hodowac najbardziej dzikie gatunki zwie-
rzat, wlaczajac je w kanon rolnictwa. Powstajg fermy strusi, jezozwierzy, krokodyli, nie-
toperzy owocozernych, czy taskunéw palmowych (z czg¢$ciowo przetrawionych ziaren,
ktére wydalaja wytwarza si¢ najdrozsza kawe na $wiecie). Niektore gatunki zwierzat
trafiaja na talerze zanim nawet zostang odkryte i opisane przez naukowcow, jak to byto
cho¢by w przypadku krétkonosej odmiany kolenia, ktorej przedstawiciela wypatrzono
na rynku w Tajwanie. Coraz wiecej gatunkow rzadkich zwierzat trafia pod n6z kucha-
rzy. Podczas gdy dzika przyroda przegrywa z cztowiekiem, tracac swoje tereny kawatek
po kawatku i gatunek po gatunku, to, co jeszcze zostalo nabiera o wiele wiekszej warto-
$ci. Rosngca liczba przedsiebiorstw hodowlanych moze doprowadzi¢ to tego, ze firmy
zajmujace si¢ hodowla dzikich zwierzat beda przenosily si¢ dalej w glab dzikich lasow.
Taka sytuacja z jednej strony zwigkszy ryzyko pojawienia si¢ nowego patogenu, a z
drugiej - przyczyni si¢ do stalej degradacji skomplikowanego srodowiska dzikich lasow
poprzez naruszanie ich naturalnych tancuchéw transmisji.

Jak bardzo zabdjczy jest COVID-19 dla ludzi? To zagadnienie jest obecnie poddawane
intensywnej debacie w srodowiskach naukowych, ale tez i na Twitterze czy w grupach
tematycznych na Facebooku. W najlepszej pracy naukowej, jaka do tej pory zostata
opublikowana na ten temat (przez zespdt Neila Fergusona z Imperial), wykazano, ze
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wspolczynnik $miertelnosci (ang. IFR) utrzymuje sie na poziomie 0,9%. Jednak z ba-
dan koreanskich naukowcéw wynika, ze wskaznik ten moze wynosi¢ nawet 1,4%.
W kolejnym badaniu postuzono si¢ wskaznikiem $§miertelnosci odnotowanym na po-
ktadzie promu wycieczkowego Diamond Princess. Okazalo sie, ze wskaznik IFR wy-
niést tam pomiedzy 1,7 a 3%.

Naukowcy z Oksfordu, z kolei, w swoim badaniu doszli do wniosku, ze jesli 30-50 pro-
cent ludzi zostalo zarazonych, to wskaznik $miertelnosci moze by¢ réwnie niski jak
przy zwyklej grypie, czyli 0,1%. W wyniku przeprowadzonego w Nowym Jorku loso-
wego badania wykryto, Ze wskaznik zarazliwoéci wynosit nie wigcej niz 16-26% i ze
nawet nie zblizono si¢ do poziomu uzyskania tzw. ,,odpornosci stadnej” (zaktadajacej,
ze wirus sam wygasnie jedli zostanie zarazonych ok. 65-70% populacji). Nowojorskie
badanie wykazalo, ze wskaznik IFR wynosi ok. 0,6-0,8%, czyli tyle samo, ile wykazalo
chinskie badanie przeprowadzone w Wuhan.

Zatem wirus COVID-19 zdaje sie by¢ o szes¢ do o$miu razy bardziej $miertelny niz
wystepujace co roku wirusy grypy. Gdyby nie starano sie go w zaden sposéb powstrzy-
mywac i gdyby pozwolono mu si¢ rozprzestrzeni¢ na caly $wiat, doprowadzilby do
$mierci ok. 35-40 milionéw oséb. Co wigcej, jest o wiele bardziej zarazliwy niz grypa.
Jego wskaznik (nieograniczanej) reprodukcji utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym niz
3, podczas gdy wskaznik grypy to 1. Osoby, ktére ciezko przechodzity COVID-19 maja
w wigkszym stopniu uszkodzone organy wewnetrzne. Niektore szkodliwe zmiany beda
utrzymywac si¢ dlugo po ozdrowieniu. a zatem stanowisko tych, ktérzy neguja istnie-
nie wirusa, tak samo jak i tych, ktdrzy neguja zmiany klimatyczne (zwykle s to te same
osoby) jest bledne.

Kolejny argument przeciwko zagrozeniu COVID-19 glosi, ze choroba atakuje tylko
starsze i chore osoby. Ponad 80% przypadkéw $miertelnych to osoby powyzej 70 roku
zycia. Mlode zdrowe osoby, szczegdlnie kobiety, majg mniej objawoéw i 1zej przechodza
chorobe. Tak wigc nie ma powodéw do paniki: izolujmy osoby starsze i schorowane,
a wirus niech robi swoje do momentu osiggnigcia ,,odpornosci stadnej’, i/lub do czasu
wynalezienia szczepionki.

Za tym argumentem stoi reakcyjna teoria Thomasa Malthusa sformutowana na poczatku
XIX wieku. Malthus twierdzit, Ze na $§wiecie jest za duzo ludzi chorych i biednych, ktérzy
s3 nieproduktywni. Zarazy byly nieuniknione i koniecznie, by wielkos¢ populacji wrécita
do zréwnowazonego poziomu. Marks i Engels ostro potepili teorie Malthusa o ,,prze-
trwaniu najsilniejszych”. Engels nazwat jg ,,haniebna i nikczemna teorig, ohydnym bluz-
nierstwem przeciwko naturze i ludzko$ci”. Ale potepienie teorii nie odnosilo si¢ tylko do
jej antyludzkiego wymiaru. Uwazal, ze Malthus myli sie takze co do jej ekonomicznego
aspektu. Produktywnos¢ nie wzrosnie w wyniku zmniejszenia populacji, tylko w wyniku
zwigkszania produktywnosci jednostki i postepu naukowego i technologicznego. To nie
jest kwestia przeludnienia tylko nieréwnodci i biedy, do ktérej doprowadzita akumulacja
kapitalu i przywlaszczenie warto$ci wytworzonej przez sity robocze.

Ta ludobdjcza teoria wzbudza zainteresowanie nawet w obecnych czasach. Brytyjski
dziennikarz konserwatywny Jeremy Warner wykorzystal ten argument w odniesie-
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niu do pandemii COVID-19, ktéra ,zabija przede wszystkim starszych ludzi’. ,Mo-
wigc wprost, z perspektywy zupelnie nie zwigzanej korzys$ciami ekonomicznymi,
COVID-19 moze nawet okaza¢ si¢ w pewnym stopniu zbawienny w dluzszej perspek-
tywie dla rozwigzania problemu z nieproporcjonalnie szybko rosnaca grupa senioréw,
ktorych nalezy utrzymywac”. W reakeji na krytyke napisal: ,Owszem, to bedzie wiel-
ka ludzka tragedia dla wielu 0os6b w réznym wieku, ale tu méwimy o wymiarze eko-
nomicznym, a nie o sumie ludzkich cierpien”. W prawdziwie matlhusianskim duchu,
w gabinetach szeféw instytucji finansowych, dominuje wlasnie takie podejscie. Rzady
powinny pozwoli¢ wirusowi sia¢ spustoszenie, i gdy wszyscy mlodzi i zdrowi nabiorg
odpornosci to problem sam si¢ rozwigze.

No c6z, starsi i chorzy by¢ moze niewiele znacza dla rzadéw i korporacji ktére chca
»Wroéci¢ do normalnej pracy’, ale dla krewnych i przyjaciét sa niezmiernie wazni.
I to jest wlasnie glowny powod, dla ktérego powinni$my staraé sie powstrzymaé CO-
VID-19; aby ocali¢ ludzi, ktérych mozna ocali¢. Kolejny powod jest taki, ze jesli pozwo-
li si¢ pandemii rozprzestrzeniac bez kontroli, to dojdzie do przeciazenia stuzb zdrowia,
ktore przestang sobie radzi¢ z biezacymi pacjentami i ludZzmi z innymi chorobami. To
wszystko z kolei zapewne doprowadzi do wzrostu przypadkéw $miertelnych wsréd
chorych, ktérzy cierpia na inne choroby, ale maja odcigty dostep do opieki medycz-
nej (wsrod nich znajda sie tez mlodsi i sprawniejsi). Wigkszo$¢ rzadéw na $wiecie nie
popiera teorii Malthusa i nie ignoruje glosu spoteczenstwa, ktére obawia sig, ze ciata
bliskich osob, starszych czy schorowanych, beda si¢ pietrzyly przed szpitalami. Gdyby
do tego doszlo, oni by tego nie przezyli.

Czy mozna bylo unikna¢ lockdownu? Jest coraz wigcej dowodéw na to, ze tak. Kiedy
COVID-19 pojawil si¢ na scenie, rzady i stuzby zdrowia powinny byty by¢ na niego
przygotowane. Epidemiolodzy i naukowcy bili na alarm juz wiele lat temu. Na poczat-
ku 2018 roku, w trakcie spotkania Swiatowej Organizacji Zdrowia w Genewie, grupa
ekspertow ukula termin ,,Choroba X”. Przewidzieli, ze nast¢pna pandemia zostanie wy-
wolana przez nieznany, nowy patogen, ktdry jeszcze nie przelamal bariery gatunkowe;j.
Choroba X z duzym prawdopodobienstwem zostanie wywolana przez wirus pocho-
dzacy od zwierzat i wybuchnie w miejscu, gdzie w wyniku sytuacji gospodarczej swiat
ludzi styka sie ze Swiatem dzikich zwierzat.

Calkiem niedawno, we wrze$niu ubieglego roku, ONZ opublikowata raport, w ktérym
ostrzega przez ,,bardzo realnym zagrozeniem” - pandemig, ktéra swoim zasiegiem obej-
mie calg planete i zabije nawet 80 milionéw 0séb. W raporcie napisano, ze $miertelny
patogen przenoszony droga kropelkowa moze przemierzy¢ caly $wiat i zniszczy¢ pra-
wie 5% S$wiatowej gospodarki. ,,Przygotowania sa hamowane przez brak nieustajacej
woli politycznej na wszystkich poziomach” - napisano w raporcie. ,,Cho¢ przywodcy
panstw reaguja na kryzysy zdrowotne gdy poziom paniki i strachu bedzie odpowied-
nio wysoki, jednak wigkszo$¢ krajow nie poswigca temu zagadnieniu wystarczajaco
duzo uwagi i nie przeznacza odpowiednich §rodkéw koniecznych do powstrzymania
pandemii, ktdra moze przerodzi¢ sie w kataklizm”. W raporcie przedstawiono takze hi-
stori¢ nagminnego ignorowania ostrzezen, ktére naukowcy kierowali do przywdédcow
panstw na przestrzeni ostatnich 30 lat.
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Dlaczego rzady G7 zawiodly i nie podjely zadnych dzialan? Jak wyjasnia Mike Davis,
pierwszym i najwazniejszym powodem bylo to, ze stuzby zdrowia najwazniejszych go-
spodarek nie mialy takich mozliwosci. W ciagu ostatnich 30 lat, sektory zdrowia pu-
blicznego w panstwach Europy zostaly znaczaco okrojone i sprywatyzowane. W Stanach
Zjednoczonych, dominujacy sektor prywatny zrezygnowal z wielu ustug by zwigkszy¢ zy-
ski. Jak podaje American Hospital Association, liczba 16zek szpitalnych spadtfa az o0 39%
w latach 1981 - 1999. Celem cie¢ bylo zwickszenie zyskow poprzez zwigkszenie ,,censu-
su” (liczby zajetych 16zek). Ale osiggniecie celu zarzaddw szpitali, jakim bylo utrzymanie
poziomu 90% zajetych 16zek oznaczal, ze placowki stracily swoja zdolno$¢ do przyjecia
duzej liczby pacjentéw w czasie epidemii czy w sytuacjach kryzysowych.

Efekt jest taki, Ze w tej chwili szpitale maja dostepnych zaledwie 45 tys. t6zek do inten-
sywnej terapii na wypadek nagtego naptywu chorych na COVID-19 w powaznym lub
cigzkim stanie (dla poréwnania, w Korei Potudniowej przypada o trzy razy wiecej t6zek
na 1000 os6b niz w USA). Sledztwo przeprowadzone przez ,USA Today” ustalito, ze
»tylko osiem stanéw ma wystarczajaco duzo tdzek szpitalnych dla miliona Ameryka-
néw w wieku 60+, ktorzy sa w grupie ryzyka”.

Lokalne i stanowe departamenty zdrowia zatrudniaja o0 25% mniej personelu medyczne-
go niz przed Czarnym Poniedziatkiem 12 lat temu. Co wigcej, w ciagu ostatniej dekady,
budzety Centréw Kontroli i Prewencji Choréb (CDC) skurczyly sie o 10%. W trakcie
administracji Trumpa ciecia byty jeszcze wigksze. ,New York Times” podal ostatnio, ze
»21% lokalnych departamentéw zdrowia odnotowalo ciecia budzetowe w roku fiskal-
nym 2017”. Trump zamknat takze biuro ds. pandemii przy Bialym Domu, ktéry powo-
tal Obama w reakcji na wybuch epidemii Eboli w 2014. Jej zadaniem byto zapewnienie
szybkich i dobrze skoordynowanych dziatan w przypadku wybuchu nowej epidemii.
Komercyjne domy opieki, w ktérych przebywa 1,5 miliona amerykanskich senioréw
zwiekszajg swojg konkurencyjno$¢ poprzez obnizanie cen, zatrudnianie zbyt malej
liczby personelu i stosowanie niezgodnych z prawem cie¢¢ kosztow. Dziesiatki tysigcy
0s6b umiera kazdego roku w placéwkach opiekunczych w wyniku zaniedban w zakre-
sie podstawowych kontroli sanitarnych i nieudolnosci rzadu, ktéry nie jest w stanie
pociagna¢ do odpowiedzialnos$ci zarzadéw domoéw opieki za cos, co mozna jedynie
nazwa¢ umyslnym spowodowaniem $mierci. Wielu domom opieki bardziej optaca si¢
placi¢ kary za nieprzestrzeganie wymogoéw sanitarnych niz zatrudni¢ dodatkowych
pracownikow i odpowiednio ich przeszkolic.

Nastepny w kolejce jest przemyst farmaceutyczny. Branza farmaceutyczna praktycz-
nie zaniechala badan nad opracowywaniem nowych antybiotykéw i lekéw prze-
ciwwirusowych. Z osiemnastu najwiekszych amerykanskich koncernéw farmaceu-
tycznych, 15 zupelnie zrezygnowalo z tego obszaru dzialalnosci. Najwiecej zarabia
sie na lekach nasercowych, uzalezniajacych §srodkéw nasennych i lekach na impoten-
cje, a nie na lekarstwach zwalczajacych infekcje szpitalne, czy tez nowe lub znane juz
ludzkosci choroby tropikalne. Uniwersalna szczepionka na grype - czyli tak prawde
szczepionka, ktora dziala na niemutujace biatka powierzchniowe wiruséw - moglaby
powstac juz dekady temu, ale nigdy nie wydawala si¢ na tyle zyskowna, by stala si¢
kwestig priorytetowa.
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Zatem lockdownu udatoby si¢ unikna¢ gdyby rzady byly w stanie testowac¢ wszystkich
obywateli na obecno$¢ wirusa, posiadaly odpowiednie srodki zabezpieczajace i zapew-
nily potezne armie pracownikéw opieki zdrowotnej do testowania i sledzenia wirusa,
a nastepnie do wysylania i izolowania zarazonych oséb. Osoby starsze i schorowane
moglyby przebywac bezpiecznie w domach pod opieka pracownikéw socjalnych. Wte-
dy cala reszta obywateli mogtaby i§¢ do pracy, na takich samych zasadach, na jakich
teraz pracuja kluczowi dla funkcjonowania panstwa pracownicy. Male kraje, takie jak
Islandia (czy Tajwan i Korea Potudniowa), ktérych stuzba zdrowia znajduje sie na bar-
dzo wysokim poziomie, byty w stanie zareagowa¢ wlasnie w ten sposéb. Wiekszo$¢
krajow, w ktorych stuzba zdrowia zostata albo sprywatyzowana, albo okrojona nie mia-
ty mozliwosci by zareagowa¢ tak samo. Tak wiec lockdown okazal si¢ jedyna opcja,
ktéra chronifaby ludzkie zycie.

Powstrzymywanie choroby przyniosto efekty. Jednak w wigkszosci przypadkéw udato
sie to osiggna¢ poprzez wprowadzanie drastycznych ograniczen. Swiatowa gospodar-
ka runeta w przepas¢, pociagajac za sobg spadek produkgji, zatrudnienia i inwestycji.
Teraz czeka nas powolny wzrost, ktory potrwa latami jesli mamy nadal intensywnie
powstrzymywa¢ pandemie przed kolejng fala, albo/i do czasu az powstanie skuteczna
szczepionka, ktora bedzie wprowadzana na réwni z masowym testowaniem i wprowa-
dzaniem nowych metod izolacji.

Czy rygorystyczne obostrzenia wprowadzone w Chinach i innych krajach byly ko-
nieczne? Szwedzkie wladze wybraty metode, ktérg mozna nazwac ,tagodnym lockdow-
nem, gdzie restrykcje stosuje sie tylko w przypadku masowych imprez i ktéry opiera
sie na dobrowolnej izolacji spotecznej. Czy takie podejicie zadziala réwnie dobrze jak
drakonskie ograniczenia wprowadzane w innych krajach? Coéz, projekcje przedsta-
wione na podstawie dotychczasowych doswiadczen przez amerykanski instytut IHME
sugeruja, ze nie.

Szwecja stoi przed obliczem osiagnigcia jednego z najwyzszych wskaznikéw umieralno-
$ci na $wiecie, a sposrod wiekszych krajow moze jg pokonac jedynie Belgia. W porow-
naniu ze swoimi skandynawskimi sgsiadami (u ktérych restrykcje s prawie dwukrot-
nie ostrzejsze), szwedzkie wskazniki §miertelnosci moga okazac si¢ ostatecznie o dwa
lub trzy razy wyzsze. Co wigcej, wydaje si¢, ze wladzom Szwecji nie udato si¢ uchronié¢
0sob starszych, jako ze domy spokojnej starosci w tym kraju sa réwnie zainfekowane,
jak w kazdym innym. Z drugiej strony, Niemcy poradza sobie o wiele lepiej niz takie
kraje jak Hiszpania czy Wiochy, w ktérych wprowadzono o wiele bardziej restrykcyjne
zasady. Co to oznacza? Ze powstrzymywanie choroby przed rozprzestrzenianiem sie
nie zalezy jedynie od poziomu restrykcji i lockdownu, ale takze od jakosci wyposaze-
nia szpitali i testowania. Niemcy majg o wiele wieksze nadwyzki t6zek szpitalnych niz
jakiekolwiek inne panstwo europejskie. Do tego przeprowadzaja zdecydowanie wigcej
testow, nawet przy niskich wskaznikach.

Szwedzki ,tagodny lockdown’ bedzie oznaczal wigkszy poziom umieralnosci. Ale Szwe-
dzi argumentuja, ze w ten sposob ich spoleczenstwo osiggnie ,,odpornos¢ stadng’, a go-
spodarka bedzie mogta funkcjonowac bez zakldcen. W pierwszej propozycji jest wie-
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le niepewnosci: skad wladze beda wiedzialy, ze osiagnieto odpornos¢ stadna? Druga
propozycja jest wyraznie falszywa. Zadna gospodarka na $wiecie nie jest odizolowang
wyspa. Nawet jesli szwedzka gospodarka bedzie funkcjonowala bez zaklécen, dokad
bedzie eksportowata swoje towary jesli reszta $wiata bedzie odcigta?

Tak wiec kazdy kraj zostal zmuszony do wprowadzenia mniej lub bardziej rygorystycz-
nych obostrzen. W tej chwili prawie 3 miliardy oséb na catym $wiecie zyje pod rygorem
jakiej$ formy lockdownu. Gospodarka swiatowa nigdy czego$ takiego nie doswiadczy-
ta. Prognozy gospodarcze dotyczace $wiatowego PKB w 2020 roku s3 o 2-5% nizsze
niz w czasie Wielkiej Recesji w latach 2008-09. OBWE ostrzega, ze produktywnos¢
wigkszos$ci gospodarek spadnie $rednio o 25% w czasie lockdownu, a sam lockdown
bedzie bezposrednio wplywal na funkcjonowanie sektoréw, ktore dostarczaja jedna
trzecig PKB wazniejszych gospodarek. Kazdy miesigc restrykcji bedzie oznaczal strate
2% w rocznym wzroscie PKB.

Niestety potwierdza si¢ marksistowska teoria wartosci, ktora glosi, ze: ,,nawet dziecko
wie, ze nardd, ktory zaniecha pracy, nie na rok, lecz na zaledwie kilka tygodni, zniknie”.
Obostrzenia w wielu znaczacych gospodarkach mialy drastyczny wptyw na produkcje,
inwestycje, i, co najwazniejsze, na zatrudnienie. Poziom bezrobocia w USA, w oparciu
o zlozone wnioski, osiaggnat poziom 26 milionéw w ciagu ostatnich pieciu tygodni.
Wszystkie obecne dane liczbowe znaczaco przekraczajg te, ktére byty odnotowywane
w czasach Wielkiej Recesji w latach 2008-09, a nawet te z czaséw Wielkiego Kryzysu
z lat 30. ubieglego wieku.

Oczywidcie wszyscy maja nadzieje, Ze ta koszmarna sytuacja bedzie krétkotrwata,
ze stopniowo zlagodzi si¢ restrykcje, i ze w koncu dojdzie do ich zniesienia. Tak ma
by¢ we Wloszech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i Niemczech.
W koncu nawet w Wuhan po 50 dniach zakonczono lockdown i Chiny stopniowo po-
wracajg do pracy - o ile mozna to nazwac ,stopniowo”. Tak wigc jak tylko zostanie
zniesiony lockdown, gospodarki szybko sie odbija i wréca na dawne tory.

Tak przynajmniej twierdzi amerykanski Sekretarz Skarbu Mnuchin: ,,To kwestia krét-
koterminowa. Moze potrwa kilka miesigcy, ale damy sobie radg, a nasza gospodarka
bedzie silniejsza niz kiedykolwiek przedtem”. Uwagi Mnuchina znalazly swoje odbi-
cie w przemowie doradcy ds. ekonomicznych Bialego Domu Larryego Kudlowa, kto-
ry zachecal inwestoréw do kapitalowego wspierania niepewnych rynkéw gietdowych
pomimo zagrozen wynikajacych z pandemii. ,,Dlugoterminowi inwestorzy powinni
rozwazy¢ zakup akgeji, ktére obecnie stracitly na wartosci” — oswiadczyt i okreslit stan
amerykanskiej gospodarki jako ,,dobry”. Kudlow tak naprawde powtoérzyl cos, co po-
wiedzial zaledwie na dwa tygodnie przed globalnym krachem, ktéry mial miejsce we
wrzeéniu 2008 roku: ,,dla tych, ktérzy wola patrze¢ w przyszios¢ i siegaja wzrokiem
poza obecng sytuacje, prognozy gieldowe sa coraz lepsze”

Keynesistowski guru Larry Summers zgadza si¢ z tym stwierdzeniem: ,,Optymistycznie
zgaduje, ale to tylko optymistyczne zgadywanie, ze gospodarka wrdci do pierwotnego
stanu szybciej niz przewiduje to wiele ludzi, dlatego ze charakter jej rekonwalescencji
jest typowy dla catkowitej depresji, ktéra co zime¢ uderza w Cape Cod lub do rekonwa-
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lescencji, ktora obserwujemy w kazdy poniedziatkowy poranek na przykladzie amery-
kanskiego PKB”.

W czasie lockdownéw rézne rzady deklaruja, ze beda rozdawac gotdéwke i zwieksza
wydatki na $wiadczenia dla bezrobotnych dla tych, ktérzy stracili prace lub zawiesi-
li dziatalno$¢ do czasu, az wszystko wroci do normy. a male firmy podobno dostaja
wsparcie finansowe w postaci obnizenia zobowigzan wobec panstwa i moga wzia¢ ni-
skoprocentowe pozyczki, ktore pozwolg im przetrwac. Takie dziatania majg zapewnic
ludziom $rodki do utrzymania na czas lockdownu. Jedynym problemem zwigzanym
z takim podejsciem jest to, ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat tak zmniejszono finan-
sowanie ustug publicznych; brakuje pracownikéw, ktorzy mieliby procesowaé wnioski
i rozdawac gotéwke. W Stanach Zjednoczonych zauwazono, ze wiele osob nie otrzyma
swoich czekéw do czerwca, a do tego czasu moze juz by¢ po lockdownie! Co wigcej,
stalo si¢ jasne, ze wiele ludzi i mikroprzedsigbiorstw nie kwalifikuje si¢ do otrzymania
srodkéw z réznych powodow i w zwiazku z tym przelecg przez siatke bezpieczenstwa.

Przyktadowo, 58% amerykanskich robotnikéw twierdzi, ze nie beda w stanie oplaci¢
czynszu, kupi¢ podstawowych produktéw spozywczych czy zaptaci¢ za wszystkie rachun-
ki jegli trafig na kwarantanne na 30 dni lub dtuzej - wynika z nowego sondazu przeprowa-
dzonego przez Towarzystwo Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (SHRM). Jeden na pieciu
robotnikow zadeklarowal, ze nie bedzie w stanie optaci¢ wymienionych wyzej zobowia-
zan jesli trafi na kwarantanne na krdcej niz tydzien. Potowy matych bizneséw w USA nie
sta¢ na wyplacanie pensji pracownikom za pelny miesigc w warunkach kwarantanny.
Ponad potowa matych firm spodziewa si¢ spadku obrotéw na poziomie 10-30%. Tak wiec
wiele 0s6b jest zmuszonych do pracy w warunkach zagrozenia dla zdrowia, poniewaz nie
moga pracowa¢ w domu jak lepiej optacani pracownicy biurowi.

Laureat Nagrody Nobla, ekonomista Joseph Stiglitz zauwaza, ze w USA ,liczba oséb
ubiegajacych si¢ o pomoc w bankach zywnosci jest ogromna i wykracza poza mozliwo-
$ci tych instytucji. Mamy do czynienia z sytuacja jak z trzeciego swiata. Paristwowa sie¢
bezpieczenstwa nie dziala”. Ponad 14% mieszkancow USA korzysta z pomocy socjalnej
w ramach systemu Food Stamps, a bezrobocie moze w najblizszych miesigcach siegnac
30%. System sobie z tym nie poradzi. ,Mamy sie¢ bezpieczenstwa ktora jest nieod-
powiednia. Nieréwnosci spoleczne w Stanach Zjednoczonych sa ogromne. Choroba
wybrala sobie ludzi o stabym zdrowiu. Wsrdéd krajow rozwinietych, USA jawi si¢ jako
panstwo o najgorszym stanie zdrowia i o najwigkszych nieréwnosciach zwiazanych
z dostepem do opieki zdrowotnej”.

Wiele matych firm zajmujacych sie turystyka, handlem detalicznym i ustugami nigdy
nie wrdci na rynek po zniesieniu lockdownu. Nawet wielkie firmy detaliczne, biura po-
drozy czy firmy energetyczne moga nie wytrzymac kryzysu. To doprowadzi do efektu
kaskadowego, ktéry bedzie miat wplyw na inne sektory gospodarki. Na przykfad, Fede-
ralna Rezerwa Stanéw Zjednoczonych wymaga od bankéw, by przeprowadzaly stress
testy zakladajace czarne scenariusze, aby upewnic sie, Ze banki poradza sobie w ztych
warunkach. Najgorszy scenariusz przewiduje spadek PKB o0 9,9% w II kwartale 2020
przy bezrobociu na poziomie 10% do III kwartatu 2021. W oparciu o ostatnie prognozy
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Goldman Sachsa, PKB najprawdopodobniej spadnie ponizej 30% i podobny poziom
osiggnie bezrobocie.

Nalezy takze pamieta¢ o ogromnej kwocie dlugu korporacyjnego, emitowanego przez
firmy o do$¢ wysokim ryzyku, ktérych obroty i zyski nie byty wysokie nawet przed
pandemia. Zanim wirus uderzyl w §wiatowa gospodarke, wiele krajéw stalo na skraju
recesji. Wsrod krajow z G20 z recesja borykaly sie juz Meksyk, RPA i Argentyna, a z
krajow G7 - Japonia. Kraje unijne i Wielka Brytania staly w obliczu recesji, a radza-
ca sobie najlepiej gospodarka amerykanska radykalnie zwalniata. Teraz, gdy zadtuze-
nie przedsigbiorstw, ktdre rosto od czasu Wielkiej Recesji moze pociagna¢ caty rynek
w dot. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce szczeg6lnie w zubozalych krajach ,,Globalnego
Potudnia’, z ktérych w ostatnim czasie uciekajacy z tonacych statkdw zagraniczni inwe-
storzy wycofali kapital w wysokosci 100 miliardéw dolaréw. Tymczasem takie instytu-
cje jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy oferuja wschodzacym
gospodarkom finansowanie sieci bezpieczenstwa albo na bardzo niskim poziomie, albo
nie oferuja nic.

Z pewnoscia sytuacja, w ktorej wprowadza sie kolejne obostrzenia nie moze trwac wiecz-
nie, gdyz bedzie to oznaczalo, ze miliardy ludzi utraci srodki do zycia, a rzady beda wy-
dawaly coraz wieksze kwoty na ratowanie gospodarek, biorac coraz wigksze kredyty i/
lub drukujac pieniadze na wyplaty gotéwkowe, albo na wykup coraz wigkszego diugu.
Stanowiska pracy znikng na zawsze, a inflacja ostatecznie poszybuje w gore. Znajdziemy
sie w $wiecie permanentnej depresji, ktdrej towarzyszy¢ bedzie hiperinflacja.

Odnosi si¢ wrazenie, ze niektdre panstwa europejskie, zachecone tym, ze szczyt za-
chorowan majg juz za sobg, planuja znies¢ obostrzenia pod koniec tego miesigca. Na-
wet jesli podejma ten krok, powr6t do ,,normalnosci” bedzie trwal miesigcami, a jego
sukces bedzie zalezal od tego, czy beda przeprowadzane masowe testy, ktdre pozwolg
wychwyci¢ druga fale wirusa (ktéra na pewno nadejdzie) i czy da si¢ ograniczy¢ jego
rozprzestrzenianie przy jednoczesnym przywracaniu poprzednich pozioméw produk-
cji. Tak wiec powr6t $wiata do rzeczywistosci sprzed pandemii nie nastapi szybko.

Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych prognozuje, ze niemiecka gospodarka skur-
czy sie nawet 0 20% w tym roku jesli lockdown potrwa trzy miesigce i jesli po jego za-
konczeniu nastgpi powolny powrdt do poprzedniego stanu. Natomiast w USA eksperci
Goldman Sachs przewiduja, ze najnizszy poziom recesji zostanie osiagniety w drugim
kwartale 2020 roku, a PKB spadnie o 11-12% w poréwnaniu ze stanem sprzed pande-
mii. Bedzie to oznaczalo, Ze uroczniony wskaznik dla omawianego kwartatu spadnie
drastycznie do poziomu 34 procent. Dalej nastapi powolny i stopniowy wzrost PKB,
ktory osiagnie poziom sprzed pandemii dopiero pod koniec 2021 roku. Taki scena-
riusz, ktory zaklada dwa ,,stracone” lata w USA, przewija sie takze w prognozach opra-
cowywanych dla innych gospodarek. Podobnie wyglada sytuacja w strefie Euro, ktéra
boryka si¢ z zalamaniem produkcji przemystowej o wiele bardziej gwaltownym niz
w czasie kryzysu Euro w 2012 roku.

Nawet jesli gospodarki odbijg si¢ w drugiej polowie 2020 roku w wyniku zniesienia
obostrzen, nadal bedziemy tkwili w ekonomicznej zapasci. Przekonanie, ze gospodarka
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$wiatowa szybko sie zregeneruje w drugiej potowie roku jest zaledwie poboznym zy-
czeniem. Sg dwa powody, ktore wplywaja na taki stan rzeczy. Po pierwsze, gospodarka
$wiatowa zmierzala ku recesji jeszcze przed wybuchem pandemii. Japonia juz tkwita
w recesji; strefa Euro stala na skraju zapasci i nawet Stany Zjednoczone odnotowy-
waly wczeéniej dwuprocentowe spowolnienie wzrostu gospodarczego. Na wielu tak
zwanych rynkach wschodzacych jak Meksyk, Argentyna czy RPA juz byly odczuwalne
spadki. Kapital byl przenoszony z potudnia globu na pdinoc, a pandemia tylko przy-
$pieszyla ten proces, powodujac ze osiggnal rekordowe poziomy. HYPERLINK ,ht-
tps://thenextrecession.wordpress.com/2020/03/19/the-emerging-market-slump/”

Wraz ze spadkiem cen energii i metali przemystowych, kraje ze wschodzacymi rynkami
towarowymi (Brazylia, Rosja, Arabia Saudyjska, Indonezja, Ekwador itp) stanety przed
zagrozeniem ogromnych spadkéw przychodow z eksportu. Tym razem, w odréznie-
niu od sytuacji z 2008 roku, Chiny nie zaczng szybko inwestowa¢ na dawnym pozio-
mie, nie powrdci dawna produkcja czy handel (szczegélnie w sytuacji, gdy w ramach
wojny handlowej Amerykanie utrzymuja wysokie cla). W ciagu calego roku, realny
wzrost PKB w Chinach moze wynie$¢ zaledwie 2%, w poréwnaniu z zeszforocznym
sze$cioprocentowym wynikiem. Po drugie, gieldy odnotowuja skoki dzigki ostatnim
zastrzykom finansowym Fed i zapowiedzianym przez kongres dzialaniom w zakresie
finanséw panstwowych. Jednak ani hojno$¢ banku centralnego, ani planowane pakiety
fiskalne nie powstrzymaja recesji. HYPERLINK ,,https://thenextrecession.wordpress.
com/2020/03/09/lets-get-fiscal/”. W warunkach ztej koniunktury spadaja przychody
i w szybkim tempie ro$nie bezrobocie. Dla gospodarki bedzie to miato efekt kaskadowy
lub mnoznikowy, a szczegolnie dotknigte zostang firmy spoza branzy finansowej w sek-
torze kapitalistycznym. Taka sytuacja doprowadzi do szeregu bankructw i zamkniec.

Bilanse przedsiebiorstw sg niebezpiecznie kruche. Najwazniejsze swiatowe gospodarki
zaczely dostrzegac zagrozenie zwigzane z rosngcym dlugiem korporacyjnym. W USA,
gdzie tani pieniadz byl dostepny przez dekady, okazalo sie, ze zadtuzenie spotek spoza
sektora finansowego wzrosto ponad dwukrotnie z 3,2 biliona dolaréw w 2007 roku do
6,6 biliona dolaréw w 2019 roku.

W swoim niedawnym artykule Joseph Baines i Sandy Brian Hager ujawniajg bolesna
prawde. Na przestrzeni wielu dekad sektor kapitalistyczny przerzucil si¢ z inwestowa-
nia w aktywa produktywne na finansowe, a wigc na ,kapital fikcyjny”, jak okreslat go
Marks. Skup akeji wlasnych i wyplaty dywidendy dla udzialowcow staly si¢ bardziej
powszechnymi zjawiskami niz reinwestowanie zyskdw w nowe technologie podnosza-
ce wydajnos¢ pracy. Taka sytuacja miala w szczegélnosci miejsce w wigkszych ame-
rykanskich firmach. Duze firmy zmniejszaly wydatki kapitalowe w odniesieniu do
przychoddéw od lat 80. ubiegtego wieku. Co ciekawe, mniejsze firmy coraz mniej anga-
zowaly sie w ,inzynierie finansowg” i nadal zwigkszaly inwestycje. Pamietajmy jednak,
ze przewazajaca czes$¢ inwestycji pochodzi z duzych korporacji. Wigkszos¢ matych firm
znalazta si¢ w tarapatach. Zaczely im spada¢ zyski. W efekcie zaczeta spada¢ ogdlna
zyskownos¢ amerykanskiego kapitatu. Proces ten trwa od konca lat 90. ubiegtego wie-
ku. Baines i Hager postuluja, ze ,dynamika kapitalizmu akcjonariuszy spowodowala,
ze firmy stojace nizej w amerykanskiej hierarchii przedsigbiorstw znalazly sie w zlej
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sytuacji finansowej”. Przyczynilo si¢ to do zwigkszenia dfugu korporacyjnego, nie tylko
w odniesieniu do samej kwoty wyrazonej w dolarach, ale takze w jej procentowym
zwigkszeniu w udziale przychodéw. Szczegdlnie odczuly to male firmy.

To, ze wszystko nie runeto jak domek z kart zawdzigczamy faktowi, ze odsetki od dlugu
przedsiebiorstw znaczaco zmalaly, przez co obnizyly sie koszty obstugi zadtuzenia. Po-
mimo tego, mniejsze firmy wyplacaja o wiele wyzsze odsetki niz duze firmy. Od lat 90.,
ich koszty obstugi zadluzenia utrzymywaly sie na mniej wigcej tym samym poziomie,
za to s3 na prawie dwa razy wyzszym poziomie niz koszty 10% najwigkszych spétek.

Poziom zadluzenia ro$nie najszybciej w tak zwanych rozwijajacych si¢ gospodarkach.
Jak podkreslajg ekonomiéci Banku Swiatowego, ,,najwiekszy wzrost zadtuzenia od 2010
roku odnotowano na wschodzacych rynkach i w krajach rozwijajacych sie (EMDE),
ktérych zadtuzenie wzrosto o 54 punktéw procentowych PKB do rekordowego pozio-
mu 170% PKB w 2018 roku. Ten stan byt powszechny, dotyczyt 80% krajow EMDE”.
Eksperci Banku Swiatowego twierdzg, ze ,pomimo gwaltownie zwiekszajacego sie za-
diuzenia, wzrost na tych rynkach jest wciaz rozczarowujacy, a przy obecnych niepew-
nych warunkach rynkowych trzeba liczy¢ si¢ z jeszcze gorszymi wynikami. Oprdcz
szybko rosngcego diugu, muszg si¢ tez borykac z innymi zagrozeniami, ktére nawar-
stwily sie przez lata, takie jak rosnace deficyty fiskalne czy deficyty na rachunku bieza-
cym oraz bardziej ryzykowne elementy sktadowe zadtuzenia”.

Zdecydowana cze$¢ tego zadluzenia jest denominowana w dolarach amerykanskich
i podczas gdy warto$¢ tej hegemonicznej waluty wzrosla stajac si¢ ,,bezpieczng przy-
stanig’, to ciezar splaty, jaki spadnie na zdominowane gospodarki ,,potudnia” bedzie
narastal. Poziom zadluzenia kapitalowego w ,,twardej walucie” rynkéw wschodzacych
jest znaczaco wyzszy teraz, niz w roku 2008. Zgodnie z Raportem Stabilnosci Systemu
Finansowego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego za pazdziernik 2019, media-
na dlugu zewnetrznego wschodzacych rynkéw i §redniozamoznych krajow urosta ze
100% PKB w 2008 do 160% PKB w 2019.

I wlasciwie nie pozostaje wiele przestrzeni na zwiekszenie wydatkow rzadowych, ktore
zfagodzilyby uderzenie. Kraje ‘rozwijajace si¢’ sa w o wiele gorszej sytuacji niz byty
w czasach $wiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-09. W 2007, taczny poziom
nadwyzki budzetowej 40 rynkéw wschodzacych i krajow sredniozamoznych wynosit
0,3% PKB - wynika z danych MFW. W ubiegtym roku ich luka fiskalna wyniosta 4,9%
PKB. Deficyt azjatyckich rynkéw wschodzacych wzrdst z 0,7% PKB w 2007 do 5,8%
w 2019; w Ameryce Lacinskiej wzrést z 1,2% PKB do 4,9%, natomiast europejskie
rynki wschodzace spadly z poziomu 1,9% nadwyzki PKB do 1-procentowego deficytu.

Pandemia wpedza wschodzace gospodarki w stan globalnej depresji. W niedawnym
o$wiadczeniu MFW oglosil, ze jest przygotowany do zmobilizowania kwoty do 1 bilio-
na dolaréw na pozyczki, ktére i tak niewiele dadza. Po pierwsze, wschodzacym gospo-
darkom mozna przekaza¢ zaledwie 50 miliardéw dolaréw, natomiast krajom o niskich
dochodach - zaledwie 10 miliardéw. W miedzyczasie z krajow wschodzacych od po-
czatku pandemii odptyneto juz 50 miliardéow dolaréw.
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Wplyw globalnego kryzysu i drastycznego spadku cen towaréw bedzie katastrofalny
dla miliardéw mieszkancéw naszego globu. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO)
szacuje, ze poziom bezrobocia na $§wiecie moze wzrosng¢ o 25 milionéw. Dla poréw-
nania, $wiatowy kryzys lat 2008-09 przyczynil sie do zwigkszenia bezrobocia o 22 mi-
liony. Masowym zjawiskiem bedzie tez praca ponizej kwalifikacji. Dochody z pracy
spadng o 3,4 biliona dolaréw! Zwiekszy sie takze liczba 0s6b pracujacych, lecz zyjacych
w ubostwie. Zgodnie z szacunkami bedzie ich 0 20,1 do 35 milionéw wigcej niz prze-
widywano w prognozach na rok 2020, opracowanych przed COVID-19.

Wedtug Swiatowego Programu Zywnoséciowego (WFP), szczegélnie zagrozone sg nie-
ktére regiony konfliktowe w Afryce, w tym Republika Srodkowej Afryki, Czad, p6tnoc-
nowschodnia Nigeria i Sudan Poludniowy, a takze kraje, ktdre przyjely ogromne liczby
uchodzcéw, takie jak Liban czy Uganda. ,,To kryzys, ktory nalozy! si¢ na inny kryzys.
Istnieje wiec zagrozenie, ze sytuacja wymknie si¢ spod kontroli” — powiedzial Chris
Nikoi, dyrektor WEP dla regionu zachodniej Afryki. ,,Ludzie stoja na skraju przepasci”

COVID-19 stat si¢ punktem zwrotnym dla $§wiatowej kapitalistycznej gospodarki, kto-
ra i tak juz balansowata na krawedzi kryzysu. Zyskownos¢ kapitatu byla niska, a §wia-
towe zyski byly w najlepszym przypadku statyczne, nawet przed wybuchem pandemii.
Swiatowy handel i inwestycje kurczyly sie, a nie rosly. Ceny ropy naftowej spadly, a nie
rosty. Tak wiec oddzialywanie gospodarcze COVID-19 w pierwszej kolejno$ci wplynie
na fancuchy dostaw towardw, a nie na niestabilne rynki finansowe, jak to miato miejsce
w 2008 roku.

Swiatowa kapitalistyczna gonitwa za zyskiem przyblizyta ludzko$¢ do patogenéw by-
tujacych w organizmach dzikich zwierzat od tysiecy lat. Wycinanie laséw, wydobycie
ropy naftowej, rolnictwo przemystowe i niekontrolowana urbanizacja przyczynity si¢
do powstania warunkéw do rozwoju pandemii wirusowych. Zagrozenie to bylo znane,
ale ignorowane przez rzady, ktére szukaly oszczednosci kosztem ustug publicznych,
badan i zdrowia i wolaly skupi¢ sie na tym, co robity do tej pory. Gdy nadeszta pande-
mia, wigkszos$¢ rzagdéw nie byla przygotowana - zabraklo odpowiedniej opieki zdro-
wotnej i systeméw wykrywania. Wiele rzadéw nie uporalo sie z sytuacja, wiec zostaly
zmuszone do podjecia drastycznych obostrzen na poziomie gospodarczym i ludzkim.
Wprowadzenie obostrzen spowodowalo, ze i tak juz ostabione kapitalistyczne gospo-
darki stanely przed widmem kryzysu o niespotykanej dotad w historii wspoélczesnego
kapitalizmu skali i zasiegu geograficznym. Ludziom oferuje si¢ kompromis w postaci
zycia lub przezycia - tyle, ze kapitalizm nie jest w stanie zapewni¢ ani jednego, ani
drugiego.

Michael Roberts jest ekonomistg, jego teksty ukazujg sie na blogu thenextrecession.wordpress.com

Tekst pochodzi z Transform (UK) A Journal of the Radical Left (8/2020).
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Kryzys na swiety nigdy

Wrzesien to miesigc wspomnien. W tym roku, wyrazniej niz w latach poprzednich,
byto wida¢, ze lewica ma wlasna opowies¢ o wydarzeniach 1 wrzesnia 1939. Rytualna
krytyka zlego przygotowania kraju do wojny zmienita punkt ciezkosci. Zamiast powta-
rzanej od lat, stworzonej przez faszystowska propagande opowiesci o technologicznym
zapdznieniu polskiej armii (stynne ,,z szabelka na czolgi”), pojawil si¢ watek blizszy
historycznym realiom i prawdzie — krytyka kuriozalnej, nacjonalistycznej propagandy
i kazirodczej polityki kadrowej, jakie przed wojng prowadzit w kraju nacjonalistyczny,
sanacyjny rezim.

Analiza roli, jakg odegrala sanacyjna propaganda sukcesu w klesce wrzesniowej moze
wywolywa¢ przerazenie - zwlaszcza, gdy sobie u§wiadomimy, ze mechanizm, jaki za
nig stal dziala i dzis.

Dowodcy wojny obronnej, przez lata karmieni mitem o wielkosci wlasnej i o wielkosci
Polski, nie uniesli sily pierwszego ciosu przeciwnika. Przezywali trwajace dwa tygo-
dnie zatamania izolujac si¢ od otoczenia, wysytali ludzi na pewna $mier¢ przy realizacji
niemozliwych do wykonania zadan albo wrecz porzucali swoje oddzialy jak Rommel.
Niweczyli ofiare i wysitek tysiecy.

Z tej perspektywy, kleska wrzesniowa jawi si¢ jako spotkanie Wyobrazonego z Real-
nym - motyw, ktéry powtarza si¢ w polskiej historii regularnie. Polskie Wyobrazone
jest niczym chocholi taniec: zajmuje nas i pochlania przestrzen; pozwala nie mysle¢, na
swiete nigdy odklada¢ trudne rozmowy o koniecznych do podjecia wyborach i decy-
zjach. Mowiac jezykiem profesor Marii Janion, nasza Stowianszczyzna wydaje si¢ by¢
niesamowita tym glebokim lekiem przed konfrontacja z wlasng samowitoscia.

Latwo to sobie uswiadomi¢ patrzac na stan polskiej debaty publicznej w dwoch, abso-
lutnie kluczowych z egzystencjalnego punktu widzenia obszarach: w obszarze zmian
klimatycznych i trwajacej epidemii.

Marnym pocieszeniem jest, Ze jesli chodzi o zmiany klimatyczne w zaprzeczeniu zdaje
sie trwa¢ praktycznie caly $wiat, nie tylko Polska. I cho¢ pojawiajg si¢ znaki, ze ten stan
zaprzeczenia nie bedzie mégl potrwac juz zbyt dtugo, malo jest znakoéw, ze reakeja be-
dzie adekwatnie szybka i skuteczna.
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Chinskie Ludowe Centrum ds. Zmian Klimatu opublikowalo zatrwazajacy raport,
z ktorego wynika, ze Chiny odczuwajg skutki zmian szybciej, bo i ocieplaja sie w wigk-
szym tempie niz inne kraje $wiata. Ten rok to w Chinach nie tylko rok pandemii, ale
i rok rekordowych susz a pdzniej — powodzi. Tylko, co z tego, ze o tym juz oficjalnie
wiadomo, skoro Chiny bedac swiatowym liderem w instalacji niskoemisyjnych Zrédet
wytwarzania energii w swoim systemie, pozostajg jednoczesnie liderem w wydobyciu
i spalaniu wegla na cele energetyczne. I nie zamierzajg przesta¢ nim by¢.

Nad Stany Zjednoczone meczone w tym sezonie nie tylko rekordowymi upalami, ale
i silnymi huraganami, w polowie wrze$nia nadciagneta anomalia pogodowa, ktéra przy-
niosta spadek temperatur o ... 35 stopni Celsjusza! Jednocze$nie, administracja Donalda
Trumpa nie tylko zezwala na wydobycie ropy w najcenniejszych przyrodniczo rejonach
Alaski, ale tez zgadza sie na to, aby spotki naftowe, dla ktérych zmiany klimatu oznaczaja
ktopoty z wydobyciem, bo w wyniku topnienia wiecznej zmarzliny psuja im si¢ zainsta-
lowane na kole podbiegunowym infrastruktura i sprzet mogly ... sztucznie zamrazaé
grunt, by wydobycia nie porzucac. Jest to absurdalne dzialanie pod wieloma wzgledami
a drastyczny spadek wspotczynnika EROI weale nie jest najwazniejszym z nich.

Rekordowa susza w Polsce co prawda zmusita rzagdzacych do wprowadzenia bardzo
spoznionych, pierwszych zmian w gospodarce wodnej, ale co z tego, skoro jednocze-
$nie przediuzyli oni licencje¢ dla kopalni odkrywkowej wegla brunatnego w Turowie
i pra do przodu z mocarstwowym projektem przekopu Mierzei Wislanej. Ten nie dos¢,
ze nie ma zadnego, ekonomicznego uzasadnienia, ma dodatkowo absolutnie katastro-
falny wplyw na ekosystem dolnego biegu rzeki.

Nic jednak problemu przedkiadania fikcyjnych rozwigzan, ktére tadnie wygladaja na
papierze nad realne $rodki zaradcze nie obrazuje lepiej niz sposob, w jaki polskie wta-
dze zarzadzajg kryzysem okotopandemicznym.

W tym momencie, z komunikatéw ptynacych ze strony wladz ciezko jest nawet wy-
wnioskowa¢, w jakim momencie rozwoju pandemii jestesmy. Trudno tez o informacje
o tym, jak wyglada stan przygotowan do tego, co przed nami - styszymy jedynie zapew-
nienia, ze wszystko w porzadku. Ale nie tylko brak konkretéw w tym zakresie martwi.

Przede wszystkim bowiem ciezko jest o rzetelne informacje na temat tego, czego zda-
zylismy si¢ jako ludzkos$¢ o pandemii i jej sprawcy — o samym wirusie - dowiedzie¢.
Dyskurs publiczny w mgnieniu oka przeszedt ze stanu okotowirusowej paniki i zela-
znej, egzekwowanej wszelkimi dostepnymi wladzy srodkami dyscypliny do zupelnego
rozluznienia w okresie okotowyborczym i latem, kiedy nawet powstanie duzych ognisk
zachorowan, zwigzane z organizacja wesel, nie przetozylo si¢ na szersze i bardziej kon-
kretne dziatania wtadz.

Wiemy tylko tyle, ze drugiego lockdownu nie bedzie; ze reakcja na pojawianie si¢ wi-
rusa bedzie punktowa i nakierowana bezposrednio na jego ogniska. Jest to logiczne po-
suniecie i kierunek obrany réwniez przez inne kraje unijne. Szkoput w tym, ze w gasz-
czu wytycznych i zalecen GIS gubig sie ci, na ktérych barkach spocznie najwiekszy
cigzar zapobiegania zachorowaniom i najwi¢cksza odpowiedzialno$¢ w przypadku ich
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pojawienia si¢ — dyrektorzy placéwek oswiatowych. Ci nie otrzymali nawet adekwat-
nego, materialnego wsparcia. Zaprzyjaznione liceum na warszawskim Ursynowie na
czas przeprowadzenia matur otrzymalo 28 przytbic ochronnych. Liceum ma 63 pra-
cownikéw dydaktycznych. W sierpniu dyrekcja otrzymala przesytke z jednorazowymi
maseczkami ochronnymi i ptynem do dezynfekeji, ktére majg wystarczy¢ na caly szkol-
ny rok. Maseczek jednorazowych jest 900 a plynu - trzy baniaki po pig¢ litréw. Rady
pedagogiczne na poczatku roku zdominowane sg szczegétowym omawianiem srodkéow
i strategii do wykorzystania na wypadek koniecznosci powrotu do zdalnego nauczania.

W kwestii pandemii, w debacie publicznej panuje tez swoiste rozdwojenie jazni. Or-
gana rzadowe i media przed wirusem przestrzegaja, na co nie bez wpltywu pozostaje
fakt, ze nie sprawdzit sie system szpitali jednoimiennych. Coraz czeéciej mowi i pisze
sie, ze przestajg by¢ wydolne. Z drugiej strony, politycy obozu rzadzacego zapewniaja,
ze zagrozenie jest niewielkie. Drogami na wpdt formalnymi, w mediach spoteczno-
sciowych rozpowszechniane sg materialty manipulujgce danymi, ,,uspokajajace” sytu-
acje i spanikowanych ludzi. W podtekstach podrzucane s3 teorie spiskowe dotyczace
dziatari Swiatowej Organizacji Zdrowia i koncerndw farmaceutycznych. Doktadnie tak
postepuje chocby dr Matryka, snujac dziwne dywagacje o reakcji dyktatora Lukaszenki
na pandemi¢. Dziwnym trafem nazwiska autoréw takich ,,rewelacji” czesto mozna po-
wigzac ze srodowiskami rzadzacej prawicy.

Nie sposob si¢ w tym odnalez¢. Trzeba pogodzic sie z niewiadoma a do tego pozbawieni
narzedzi krytycznych ludzie w dobie zalewu informacji nie s3 mentalnie przygotowani.
Nie s3 przygotowani tym bardziej, ze dziatajagca w warunkach tej niewiadomej wladza
zamiast komunikowac si¢ jasno, sama stawia na dezinformacje. To stuzy jej doraznym
interesom, ale dlugofalowo podkopuje spoteczne zaufanie do dziatan tak wlasnych, jak
i wlasnych nastepcow.

Jedno jest pewne: bez wzgledu na to, jak dalej potoczy si¢ pandemia, zostang z nami
przyniesione przez nig skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoleczne. Nie tylko
z ,nami’ tu w Polsce - zostang wszedzie, w Europie i na swiecie.

W pierwszym odruchu, utrudnienia w transporcie i zaopatrzeniu kazaly rzadzacym
i zarzadzajacym przedsiebiorstwami spojrze¢ na mechanizmy globalizacji. Wydawato
sie, ze refleksja nad ryzykiem i stratami innymi niz czysto finansowe, z jakimi sie te me-
chanizmy wigzg siegnetla glebiej niz zwykle. Premier Morawiecki zaczat moéwic o pol-
skim przemysle farmaceutycznym i producentach szczepionek. Byla mowa o polskich
producentach sprzetu medycznego.

To cieszylo. Lewica od lat upomina sie, by zaprzesta¢ eksportu wlasnego sladu weglo-
wego do Azji, upomina o krajowego producenta lekow, by zapewni¢ polskim pacjentom
bezpieczenstwo i niezalezno$¢ od chinskiego zapotrzebowania na szczepionki na HPV,
czy wzrostu $wiatowych cen insuliny w zwigzku ze wzrostem popytu w Niemczech.
Upomina si¢ o powro6t stabilnych miejsc pracy, w ktérych warunki zatrudnienia bylyby
kontrolowane przez krajowe instytucje a podatki od wypracowanego zysku trafialy do
polskiego budzetu. Wydawalo sie, ze pandemia pomoze uswiadomic¢ rzagdzacym ko-
nieczno$¢ dziatan w tym kierunku. Na Tajwanie si¢ udato. Poziom dziennej produkeji
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maseczek wytwarzanych przez tajwanskie fabryki wzrést z kilku do kilkunastu tysiecy
dziennie na przestrzeni zaledwie kilku tygodni. Pozwolil wyspie prowadzi¢ ,,maseczko-
wa dyplomacje’, przynoszac jej wzrost znaczenia w $wiecie i przysparzajac sojusznikow.

W Polsce nic takiego jednak nie nastapito.

Sprzet medyczny nadal zamawiamy i kupujemy w Azji, bo po poczatkowym szoku,
wszystko wrdcilo na stare tory logiki maksymalizacji zyskéw i minimalizacji kosz-
tow. Nie mialy miejsca nawet drobne korekty kursu na drapiezny, globalny kapitalizm
i podczas, kiedy Europa na powaznie zaczyna rozmowe o dlugu publicznym i finan-
sowaniu publicznych wydatkéw zwigzanych z okotopandemicznym kryzysem, nocna
iteracja polskiej tarczy antykryzysowej zwalnia z optacenia ZUS najwiekszego posiada-
cza ziemskiego w kraju, czyli koscidt katolicki. Tymczasem, do ZUSu w tym roku nie
wplyneto juz ponad 7 mld zlotych sktadek. Dodatkowe 2,7 mld wyplyneto w postaci
zapomog dla oséb i przedsiebiorcow.

Skad te pieniadze wziac?

Profesor Jan Toporowski ma na to stuszny i godny uwagi sposob w postaci publicznego
zadluzenia. a jego tekst — zupelnie jak mdj — otwarcie nawiazuje do wojny i pomystow,
jakie Keynes i Kalecki mieli na jej sfinansowanie. Glos Keynesa i Kaleckiego przebity sie
do rzadzacych wowczas Europa politykow, pozwalajac wyprowadzi¢ gospodarki i spo-
teczenstwa Europy Zachodniej i USA na prosta. Czy glos profesora Toporowskiego tez
sie przebije? Istnieja w tym wzgledzie bardzo uzasadnione watpliwosci. W Europie, a w
Polsce szczegolnie, nadal wladze dzierza pogrobowcy monetaryzmu a powazna dysku-
sja nad sfinansowaniem wysitku pandemicznego toczy si¢ woko! rozwigzan fragmen-
tarycznych, takich jak europejski fundusz odbudowy, bardziej niz wokoét systemowych
i kompleksowych zmian.

Jedno jest pewne. Jesli dyskusja o wpisanym w polska konstytucje limicie zadtuzenia
publicznego, progresji podatkowej i nierdwnos$ciach spotecznych nie rozpocznie si¢ na-
tychmiast i nie przelozy na konkretne, adekwatne do skali kryzysu dziafania - czeka nas
powtorka z historii. Rzadzacy - wierzacy w sile wlasnej propagandy, ktéra pozwala TVP
prezentowac wskazniki bezrobocia w odwréconym porzadku chronologicznym — w zde-
rzeniu ze spofeczng rzeczywistoscig nie tylko stracg glowe w obliczu zadanego przez ko-
ronawirusa ciosu, ale przede wszystkim stracg ludzi - miliony walczacych o przetrwanie
w kryzysowej rzeczywistoéci szeregowych Zolnierzy spolecznej rzeczywistosci.

Nie mozna postulowa¢ symbolicznego zerwania ze Stowianszczyzng, rozumiang jako
odmowa spojrzenia prawdzie w oczy i oparcia swoich dziatan na faktach. Ale mozna
a nawet nalezy zadac jasnej, opartej o fakty komunikacji w zakresie planowanych dzia-
tan i przedstawienia spofeczenstwu konkretnego i szczegétowego planu dziatan, ktéry
pozwoli Polsce z kryzysu wyjs¢. Tego rodzaju elementarna uczciwos$¢ wydaje sie jednak
przerasta¢ wladze z obozu PiS. Rolg lewicy powinno by¢ te kiepska kopi¢ przedwojen-
nej sanacji do takiej uczciwosci zmusic.

Urszula T. Kuczyniska, lingwistka i ekonomistka, zwigzkowczyni. Zawodowo zajmuje sig energe-
tykqg. Czlonkini Lewicy Razem i ekspertka ds. polityki energetycznej.
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Pandemia,
paragrafy i prawa cztowieka

Stalo si¢ najgorsze. Na $wiat i Polske spadla klgska powszechna choroby zakaznej,
obejmujacej razeniem miliony ludzi, z ktérych bardzo wielu pozbawia zycia. Sytuacja
praktycznie nieznana, najwyzej hipotetycznie wyobrazana w literaturze fantastyczno -
naukowej. Choroba, ktorej zrodlo nie jest znane, aczkolwiek przyjmuje sig, ze powstata
w Chinach. Jej etiologia, przyczyny, parametry sa kompletnie nieznane nauce, zaréwno
medycynie sensu stricto, jak i farmacji, profilaktyce, tudziez specjalistycznym galeziom
przemystu. Przebieg zakazen, parametry przeciwdziatania medycznego, stosowanych
terapii i lekow sa praktycznie poznawane ,,z marszu’, na goraco, niejednokrotnie me-
todg prob i bledéw. Rozmiar zjawiska zaiste budzi groze. Swiat, co prawda, przezyt
wiele epidemii, pandemii, dziesigtkujacych miliony ludzi. Rzecz w tym, ze choroby te
s3 znane, znane sg ich przyczyny, sposoby leczenia i zapobiegania. Tu i teraz wszystko
jest nowe, terra incognita.

Powstala zatem sytuacja absolutnie nadzwyczajna, wymagajaca podejmowania, i to
zaréwno na szczeblu $wiatowym, jak i poszczegélnych panstw ekstraordynaryjnych
dzialan. W tych dzialaniach musi nastepowac tacznos¢, pewna jednolitos¢ $wiatowa,
miedzynarodowa, jak i podejmowanie operatywnych dzialan na szczeblu panstwo-
wym, terenowym; i to przy zapewnionej wspdlpracy, zrozumienia i zdyscyplinowania
spoleczenstwa.

Pojawia sig, niejako automatycznie pytanie, na ile panstwo, jego struktury i oprzyrza-
dowanie prawne i techniczne s3 przygotowane do dziatan w sytuacji nadzwyczajnej.

Ot6z s, jak najbardziej. Przewiduje to Konstytucja, ktora w rozdziale XI: ,,Stany Nad-
zwyczajne’, w przepisach art. art. 228 do 234 daje pelng mozliwo$¢ prawng decyzji
i dzialan w sytuacjach szczegdlnych. Konstytucja przewiduje trzy rodzaje stanéw nad-
zwyczajnych: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej. Sytuacja pan-
demii miesci si¢ par exelence w stanie kleski zywiotowe;j.

Art. 232 Konstytucji stanowi: ,W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia
Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony nie dluzszy niz 30 dni, stan kle-
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ski zywiotowej na czgsci albo na calym terytorium panstwa. Przedluzenie tego stanu
moze nastapic za zgoda Sejmu”. Uwage zwraca stosunkowo krotki czas trwania stanu
kleski zywiotowej, ale problem ten rozwigzuje zasada zgody Sejmu. Faktycznie nikt
nie jest w stanie przewidzie¢ czasowo (nawet w przyblizeniu) wystepowania zarazy,
ale faktem jest w tym zakresie pelna mozliwos¢ podejmowania racjonalnych decyzji.

Réwnoczesnie w art. 233, ust. 3 Konstytucja enumeratywnie wymienia prawa i gwa-
rancje konstytucyjne, ktére moga by¢ ograniczane w czasie obowigzywania stanu kleski
zywiolowe;j.

Rozwinigciem przepiséw konstytucyjnych sg uregulowania ustawowe z ustawy z 17
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Ustawa ta bardzo logiczna i precyzyjna,
w sposob kompleksowy reguluje caloksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych z wprowadze-
niem i administrowaniem tym stanem nadzwyczajnym.

Réwniez uwarunkowania ograniczen praw obywatelskich sg precyzyjnie zaplanowane.
Art.21.1. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, moga polega¢ na:

1) zawieszeniu dzialalnosci okreslonych przedsigbiorcow;

2) nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju;

3) nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu kieru-
jacego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej
lub ich usuniecia;

4) calkowitej lub czgsciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju arty-
kuty;

4 a) 1) zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego ro-
dzaju;
4b)1 )nakazie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace podstawowe

znaczenie dla kosztow utrzymania konsumentow;

5) obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym
oraz stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych i zabiegéw, niezbednych do
zwalczania chordb zakaznych oraz skutkéw skazen chemicznych i promieniotwor-
czych;

6) obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

7) obowiazku stosowania srodkéw ochrony roslin lub innych $rodkéw zapobiegaw-
czych niezbednych do zwalczania organizmoéw szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub
roélin;

8) obowiazku stosowania okreslonych §rodkéw zapewniajacych ochrone $rodowiska;

9) obowiazku stosowania srodkow lub zabiegéw niezbednych do zwalczania chordéb
zakaznych zwierzat;
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10) obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych po-
mieszczen;

11) dokonaniu przymusowych rozbidrek i wyburzen budynkéw lub innych obiektow
budowlanych albo ich czgsci;

12) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektow;

13) nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;
15) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sie;

16) wykorzystaniu, bez zgody wlasciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci
i rzeczy ruchomych;

17) zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikow
lub w okreslonych dziedzinach;

18) ograniczeniu lub odstgpieniu od okreslonych zasad bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia pra-
cownika;

19) wykonywaniu §wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych w art. 22.2.

Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, w stosunku do 0séb zatrudnionych u pra-
codawcy, wobec ktérego zostal wydany nakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju, moga polega¢ na:

1) zmianie systemu, wymiaru i rozkladu czasu pracy, w tym wydluzeniu okresu
rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w Kodeksie

pracy;
2) obowiazku pracy w niedziele, $wigta i dni wolne od pracy wynikajace z rozktadu

czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozlicze-
niowego do dwunastu miesigcy, na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy;

3) powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz wynikajacy
z nawigzanego stosunku pracy; w takim przypadku pracownik zachowuje prawo
do dotychczasowego wynagrodzenia, obliczonego wedlug zasad obowiazujacych
przy obliczaniu wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego.

Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga by¢ stosowane wobec pracownikéw
mlodocianych, 0sdb niepetnosprawnych oraz kobiet w cigzy i karmigcych.

Wszystkie te ograniczenia (ktdrych nieprzestrzeganie jest zagrozone karg aresztu lub
grzywny) znalazly pelne zastosowanie w aktualnym czasie walki z grozna choroba.

Alidci nie na podstawie tej precyzyjnej ustawy. Wszak jest gotowa, umozliwiajaca na-
tychmiastowe wprowadzenie w zycie. Dlaczego?



60 Nasze Argumenty 3/2020

Ano, bo Konstytucja przewiduje jednoznaczny zakaz, w czasie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego i 90 dni po jego zakonczeniu, przeprowadzania wszelkich wyborow,
w tym wyborow Prezydenta RP. Automatycznie kadencja organéw wybieralnych ule-
gataby odpowiedniemu przedtuzeniu. a tu kampania prezydencka byla w pelnym roz-
kwicie.

Wybrano zatem polityczny, stricte polityczny i pozakonstytucyjny wariant odstgpie-
nia od ogloszenia stanu nadzwyczajnego. Spowodowalo to, ze zawczasu przygotowane
rozwigzania ustawowe — praktycznie zostaly zawieszone (anulowane? wrzucone do ko-
sza?} Po prostu staly sie niebyle - zamykajac ludzi w domach na prawie 3 miesigce - po
to, by ich po tym czasie wypusci¢, w obowigzkowych maseczkach, na ktérych pewne
osoby z obozu wtadzy zbity majatek; oraz tamigc prawa do wolnosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej itd.

Zamiast tych prawidlowych rozwigzan - pospiesznie, noca, na kolanie uchwalono
pakiet ustaw ,,covidowych”: nieprecyzyjnych, niespdjnych, nielogicznych, w dodatku
zawierajacych wrzucane ad hoc przepisy z roéznych dziedzin, absolutnie niemajacych
zwigzku z regulowang materig prawng. Konia z rzgdem mozna ofiarowaé temu, kto
logicznie wyttumaczy, jaki zwigzek z zaraza maja ograniczenia procedur karnych i cy-
wilnych w sadach? Jaki logiczny sens i zwigzek z wirusem ma, np. przepis ograniczajacy
obrone adwokacka podsadnych...

I w takim chaosie prawnym - przeprowadzono wybory prezydenckie. Najpierw ich
zreszty nie przeprowadzono, a decyzja ta przyniosta kolosalne straty ekonomiczne —
tylko w Poczcie Polskiej — 70 mln zt. W koncu si¢ odbyly w pézniejszym terminie, nota
bene, réwniez niekonstytucyjnym.

W takim chaosie prawnym trwa walka z epidemia. a moglo by¢ inaczej. Przepisy doty-
czace stanéw nadzwyczajnych (Konstytucji i odpowiednich ustaw) sg zawczasu przy-
gotowane, gotowe do uzycia natychmiastowego, na zasadzie wiaczenia $wiatla, gdy jest
ciemno. Zwyczajnie, po to s3!

Pojawiaja si¢ wszakze dalsze pytania sytuacyjne. Pandemia, aczkolwiek pojawila si¢ na
$wiecie nieoczekiwanie, przebiegala i przebiega w pewnym rozstawie czasowym. Do
Polski przyszta stosunkowo pédzno (chociaz pracownicy stuzby zdrowia juz w listopa-
dzie 2019 r. sygnalizowali sporadyczne pojawianie si¢ przypadkéw nieznanej choroby).
Faktem jest, ze najpierw pojawila si¢ poza Polska. Co zatem w takiej sytuacji uczynity
stuzby dyplomatyczne? Co uczynily dzialajace za granica stuzby specjalne? Wszak ich
gléwng rola jest dostarczanie wyprzedzajacych informacji rzadowi. By miat czas na
sensowne przygotowania. a wiec czas na zakup odpowiednich srodkéw medycznych,
srodkéw ochron osobistych, specjalistycznego sprzetu diagnostycznego i medycznego.
Czas trudny, bo popyt $wiatowy na te produkty gwattownie si¢ zwiekszyl. Wymagato
to ogromnej operatywnosci. Ale okazalo sie, ze tego czasu nie bylo, zwyczajnie zostat
zmarnowany. Zastosowano wiec dzialania awaryjne, nieskoordynowane, kosztowne
i marnotrawne, nawet ocierajace si¢ o przestepstwa, czym aktualnie zajmuje si¢ pro-
kuratura.
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Historia si¢ zreszta powtarza. Po nadchodzacych ze $wiata informacjach o rychlym
wprowadzeniu testowanych aktualnie szczepionek na coronawirusa, w calej Unii Euro-
pejskiej ztozono ogromne zamoéwienia na produkcje i dostawe odpowiedniego sprzetu
do iniekeji. Tylko jeden kraj takowych nie ztozyl. Kto$ nie wie, ktory...?

Znamienne, ze premier tuz przed nadejsciem chwili krytycznej — zostal pozbawiony
wyspecjalizowanego aparatu zarzadzania kryzysowego. W Polsce utworzono rzado-
we centrum zarzadzania kryzysowego, umiejscowione w Kancelarii Rady Ministréw,
nowocze$nie wyposazone we wszelki wysokiej klasy sprzet komputerowy, facznosci,
przygotowane zawczasu procedury - zarzadzane przez starannie wyselekcjonowanych
fachowcow pochodzacych z policji, ABW, Strazy Pozarnej itp. Otoz jedna z ostatnich
decyzji minister Beaty Kempy (jeszcze zanim zdolala ewakuowac sie do Parlamentu
Europejskiego) — bylo wyrzucenie centrum kryzysowego z URM na jakies$ peryferia.
Bo, po prostu, potrzebne byly pokoje biurowe..W ten sposéb premier stracit instru-
ment operatywnego zarzadzania, chciatoby sie nawet powiedzie¢ dowodzenia...

Pandemia, procz ogromnej liczby dramatéw ludzkich oséb chorych, ich rodzin, wy-
padkéw zgondw itp. wraz z wprowadzonymi metodami jej zwalczania — przyniosta
ogromne i w tej chwili nawet nie policzalne (nawet szacunkowo) straty gospodarcze.

Dotknely szereg réznej wielkosci podmiotdéw gospodarczych oraz ogromna rzesze ludzi,
pracujacych na umowach okazjonalnych (zlecenie lub dziela) oraz na wlasny rachunek.

Dostownie w jednej chwili padly cate branze gospodarcze: gastronomia, ustugi tury-
styczne, hotelarskie, kulturalne, drobne ustugi ,,dnia codziennego’: fryzjerskie, kosme-
tyczne, fitness. Dramatyczny los dotknal muzykéw, piosenkarzy, aktordw, artystow
kabaretowych, fotograféw, organizatoréw imprez kulturalnych, przewodnikéw tury-
stycznych, nawet ratownikéw wodnych itp. Ci ludzie w jednej chwili utracili wszelkie
dochody, w dodatku ich dzialalno$¢ zarobkowa w zaden sposdb, nawet symboliczny
nie byta beneficjentem przedsiewzie¢ ostonowych.

Przewidziane w ustawach covidowych przedsigwziecia ostonowe rowniez okazaly si¢
malo skuteczne. Dawaly, co prawda jakies zasilanie finansowe, ale wiele ma charakter
odlozonych w czasie pozyczek, np. skladek na ZUS. Banki godzily sie wprawdzie na
rozlozenie w czasie splat kredytow, ale nie zmienia to faktu, ze zadluzenie pozostaje,
natomiast koszty obstugi kredytu (odsetki) rosna.

Coéz - ,mozna si¢ bylo ubezpieczy¢” - przytaczajac cyniczne stowa. Ale coz z tego, ze
sporo firm ubezpieczeniowych ma w swojej ofercie ,,ubezpieczenie od utraty ptynnosci
finansowej”? Przedsi¢biorcy zaczeli sie zwracac o realizacje takich polis. Prawdziwa to
droga przez meke, bo ubezpieczyciele siegaja szczytow wymowek i demagogii — by ich
nie wyplacac.

Powaze, nadal niedoszacowane straty ponidst handel, zar6wno w postaci ograniczen
liczby klientéw, jak i praktyczny paraliz placéwek usytuowanych w galeriach handlo-
wych. Sporo z nich zakonczylo po bilansie ekonomicznym te¢ dzialalnos¢. Znakomi-
cie natomiast rozwinal si¢ handel internetowy, tworzac coraz wigksza konkurencje dla
handlu tradycyjnego.
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Absolutna zapas¢ dotkneta cate szkolnictwo, zmuszone do pracy zdalnej. Okazalo sig,
ze praktycznie nic nie dzialato. Nauczyciele absolutnie nie przygotowani do prowa-
dzenia zaje¢ zdalnych, brak sprzetu komputerowego, brak specjalistycznego oprogra-
mowania, brak procedur. Sfowem, petna partyzantka, wspomagana prywatnymi kom-
puterami i smartfonami. Réwniez zasi¢g nauczania zdalnego okazal si¢ nieskuteczny,
bo przeciez nie wszystkie dzieci, szczegdlnie w terenie pozamiejskim mialy dostep do
komputerdéw i internetu, a wiec praktycznie do nauki.

Tymczasem, na $wiecie istniejg znakomite i sprawdzone zasady nauczania rozpro-
szonego, majace wieloletnig tradycje. Takie nauczanie skutecznie dziala w Kanadzie,
w USA na Alasce, w Australii, Nowej Zelandii, wszedzie gdzie wystepuje niewielkie
zageszczenie ludnosci. Co stato na przeszkodzie, by w drodze wspotpracy miedzynaro-
dowej — skorzysta¢ z doswiadczen innych?

Ciekawa sytuacja zaistniata przy mozliwosciach - zarzadzanych metodach pracy zdal-
nej. Okazalo sie, ze szereg prac typowo biurowych absolutnie nie wymaga osobistej
obecnosci pracownika w miejscu pracy. Ksiegowa jest ksiegowa niezaleznie od tego czy
stuka w klawiature w domu, czy w biurze, ba - w domu moze nawet pracowac szybciej
i wydajniej. a skoro tak - to zaczynaja traci¢ ekonomiczny sens okazate biurowce, kosz-
towne wyposazenie, setki personelu. Juz - nawet w wielkich korporacjach pojawiaja
sie watpliwosci odnosnie do rzeczywistej potrzeby wynajmowania milionéw metréw
kwadratowych powierzchni biurowych. Obserwuje si¢ tendencje do ograniczania ilosci
niezbednych pomieszczen, nowoczesne i dajace przystowiowa ,,zyle ztota” firmy - wia-
$ciciele biurowcow zaczynaja traci¢ klientéw... Na coraz wigkszej ilosci imponujacych
wiezowcow pojawiajg si¢ ogloszenia: ,,powierzchnia biurowa do wynajecia’.. Nie ulega
watpliwosci, ze w tej sferze gospodarki - i aktualnie, i w przysztosci, po uporaniu si¢
z zarazg zajda znaczne, chociaz trudne do aktualnego ocenienia zmiany. Wykluwa sig¢
nowy obraz $wiata.

W minorowym ksztalcie zaczyna sie rysowac wielki przemyst i wielki handel. Ostatni
komunikat GUS o 8 % spadku produkc;ji jest ostatecznym sygnalem alarmowym. Re-
cesja, ciezki kryzys u bram!

Prasa donosi - sie¢ Carrefour zwalnia grupowo 400 pracownikéw. Do grupowych
zwolnien przygotowuja sie nowoczesne i specjalistyczne przedsiebiorstwa, np. bran-
zy lotniczej. To dramat, nie tylko zwalnianych pracownikéw i ich rodzin. To dramat
branz, zatrudniajgcych wysokospecjalizowanych pracownikéw. Oni po odejsciu - w ja-
ki$§ sposob znajda swoje miejsce w zyciu, ktore ich do tego zmusi. Ale wptynie to na
branzg¢ - zredukowany, ale potrafiacy sie samodzielnie zagospodarowaé pracownik -
nie zawsze bedzie chetny do powrotu do firmy, ktdra za jakis czas odbije si¢ od dna.
Czyli moze nastgpi¢ autentyczna utrata fachowej kadry. Nikt nie ma watpliwosci, ze
fachowca — montera silnikéw samolotowych, lub oprzyrzadowania helikopterowego -
da sie w miare potrzeby zastapi¢ kimkolwiek — np. fachowcem od machania topatg przy
wykopach pod kanalizacje.

Analogicznie, grozi to odptywem fachowych kadr. Badz do innej pracy, badz za granice.
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Kiedys..., gdy gospodarka ruszy — zostanie zrealizowane ,,prawo 5P” - Pierwsze Prawo
Polskiej Polityki Personalnej”, ktore brzmi: ,,ludzie, ktérzy sie na czyms znaja, nie robig
tego, na czym sie znajg, bo tym, na czym sie znajg, zajmuja si¢ ludzie, ktorzy sie na tym
nie znajg”.

I nie napawa to optymizmem...

Sylwia Krakowska, politolozka zwigzana ze Spotecznym Forum Wymiany Mysli w Krakowie.
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Adriana Bartnik

Mobbing, wyzysk,
przesladowanie i jego
legitymizacja w czasach covidu

Piotrek od ukoviczenia studiow pracowat w srodowisku organizacji pozarzgdowych. Ma-
rysia w instytucjach kultury, Marcin w szkolnictwie, Zbyszek na uczelni a Jola w urzedzie.

Piotrek: Od czasu powolania Komisji Inicjatywy Pracowniczej w ngosach coraz cze-
$ciej mowi si¢ o prawach pracowniczych, szefowie nadal majg zapedy na bogéw, ale
na mniej sobie pozwalaja. Chyba podobnie jest u prywaciarzy — boja si¢ nagran, upu-
blicznienia. Tak bylo do czasu pandemii. Poczatek pandemii i lockdownu owszem
czu¢ bylo, ze wszyscy si¢ martwimy. Pojawila sie swoista jedno$¢ i solidarnos¢. Ale
trwata krotko. Juz w $wigta (Wielkiejnocy — dopisek ASB) rozpoczeta si¢ inwigilacja.
Niby mialem wolne, ale odbieralem z 30 telefonéw, zebym przemyslat jak przeksiego-
wac $rodki i zebym sprawit zeby nie trzeba bylo ich oddawac. I od $wiat do dzis kosz-
ty pandemiczne, brak mozliwosci zorganizowania konferencji w formie stacjonarnej
i jednoczesnie brak zgody na konferencje zdalng to niby moja wina. Szef nie jest za nic
odpowiedzialny, mam wrazenie ze pandemia go przerosta, podobnie jak od lat obser-
wuje, Ze przerastaja go oczekiwania naszych beneficjentéw. W ramach réznych projek-
tow wspieramy pewnych ludzi i oczekiwania, potrzeby i nawet nieuzasadnione, absur-
dalne pretensje roszczenia naszych klientéw sg wazniejsze niz cokolwiek innego. Do
mnie dzwoni czasami o 2 w nocy (widzac ze jestem aktywny na fb) i narzuca mi rézne
zadania. Czas lockdownu i praca zdalna to byl koszmar — wlasciwie ciagle musialem
by¢ dyspozycyjny. Sprawdzal mnie i innych czlonkéw, czlonkinie zalogi po kilkanascie
razy dziennie. Robit nam odprawy. Bardzo si¢ ciesz¢ z powrotu do pracy stacjonarnej
- mam mniej telefonéw, sprawdzania. W czasie pandemii czulem sie przesladowany,
ustawicznie kontrolowany.

Marysia: Mobbing rozwinatl si¢ w czasie covidu. Owszem w praktyce, w czasie lock
-downu nie §wiadczylismy pracy w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Ale trzeba byto
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odwolywaé wydarzenia, obdzwaniac¢ ludzi i musialam to robi¢ na swoim prywatnym
sprzecie. Nikt nie pomyslal zeby mi zwrdcic za telefon, za internet, za prad. To wyzysk,
bezpodstawne wzbogacenie, ale w polaczeniu z przymusem ustawicznego raportowa-
nia co zrobilam, do kogo dzwonitam, o ktérej wykonywatam polaczenia i wysytanie
takich codziennych raportéw szefowej to mnie strasznie demotywowalo i upadlato. Je-
8li rozliczalam sie co do 10 minut z czasu to dostawatam przytyki, ze to wszystko jest
oszustwo bo przeciez jadtam obiad, gotowalam obiad, pilam kawe... a jesli dawatam
rozliczenia co do pét godziny to byly one obsmiewane, ze mam alzhaimera, Ze nie pa-
migtam co o ktoérej robitam, i Ze moze gdybym byta artystka i miala wene to moglabym
nie ogarniac czasu, a jako wyrobnik ustugowy mam by¢ lepiej zorganizowana. Gene-
ralnie szefowa nigdy nie jest zadowolona. Czas pandemii to nie byt dla niej dobry czas,
nie miala gdzie bywac, brylowa¢, w zwiazku z czym spragniona kontaktu wymuszata
uwage od nas pracownikéw.

Marcin: Przejscie na zdalne nauczanie bylo koszmarem. Dzieci nie mialy swoich
komputeréw, pracowaly na komputerach rodzicéw, na ktérych tez Ci rodzice pra-
cowali. Poczatkowo zeby nie odciaga¢ rodzicéw od pracy, mieliSmy przygotowywac
zadania dla uczniéw. To w Polsce zakrzyczano nas, Ze nic nie robimy. Polecam zatem
sprawdzac prace uczniow i je opisywac... Nie wiem co gorsze, wymysla¢ zadania,
sprawdzac je czy opisywac. Przestraszylem si¢ hejtu, nienawisci i powrotu. Te na-
uczycielki nie byly przygotowane do wystapien. Inaczej si¢ uczy w liceum a inaczej
w podstawéwce. W podstawowce nauczyciel dziecinnieje, duzo rzeczy zdrabnia,
mam wrazenie, ze czasami nauczyciele z podstawowki sg infantylni. Ale takg ma
grupe docelowa. Niestety moja dyrekcja szkoly wzmacniata hejt rodzicielski. Nigdy
nie byto sytuacji zeby dyrekcja sie za nami wstawila, pani dyrektor jest uzalezniona
od zadowolenia rodzicow. W czasie pandemii przeszta samg siebie. Jak tylko w pra-
sie, w telewizji ustyszata o jakim$ rodzicu, ktéry co$ zarzucal nauczycielowi to zaraz
wydzwaniala do nas, ze u nas tez tak jest i ze zaraz rodzice to upublicznig. Moja
praca w pandemii to poza lekcjami, sprawdzianami, przygotowywanie dowodéw do
obalania medialnych plotek. Ciesze¢ si¢, Ze w nowym roku pracujemy stacjonarnie.
Wole umrze¢, mie¢ przeszczep pluc niz leczy¢ lgki i paranoje z internetu. Co jeszcze
zarzucam pani dyrektor - przesladowanie, ataki na mdj czas wolny, ataki na moja
reputacje, na moje zdrowie.

Zbyszek: Moja uczelnia wprowadzila przymus cotygodniowego raportowania pracy.
Musialem opisywac jakie zajecia, kiedy, na jakim sprzecie, za pomoca jakiego srodka
facznosci, ilu byto studentéw, kto byt aktywny, jakie tresci programowe zrealizowa-
fem. Same durnoty. Nie robilem tego w trybie stacjonarnym a w trybie zdalnym nie
dos$¢, ze musialem zmieni¢ literature, zmienic¢ koncepcje zajeé, sprawdzac co i jak da
sie zrobi¢ online to jeszcze raportowanie. Ze znajomymi stwierdzilismy, Ze bedziemy
zmysla¢ tak, byle w papierach si¢ zgadzalo, cho¢ powinni$my zastosowa¢ spoteczne
niepostuszenstwo, jest chyba granica durnot, ktére przetozony moze narzuca¢ pod-
wladnym. Praca zdalna to przerost oczekiwan ze strony przelozonych. Nie wnikam
czy dziekani czy rektorzy rywalizuja ze sobg w biurokratyzacji o odhumanizowaniu
uczelni. Wigkszos¢ dziatan i obowigzkéw narzucanych przez przelozonych wiasci-



Adpriana Bartnik, Mobbing, wyzysk, przesladowanie i jego legitymizacja ... 67

wie szkodzi jako$ci nauczania. Wtladze raczej dbajg o punkty i parametryzacje niz
jakos$¢ nauki, jako$¢ nauczania. Wypetnianie tabelek albo wrecz przymusowe udzia-
ty w uczelnianych ankietkach odcigga mnie od procesu pracy ze studentem. Pracy
tworczej i dydaktycznej nie da si¢ ocenia¢ cze$ciowo. Mobbing uczelniany w cza-
sach pandemii przybral inne, bardziej eleganckie formy. Pandemia, lockdown i praca
zdalna daly naszym przelozonym $rodki do ustawicznej, ciaglej kontroli. Terminy
narzucane na realizacje zadan organizacyjnych zaburzaly mi dydaktyke i prace ba-
dawcze, naukowe. Piszac artykut danego dnia potrzebuje¢ ciszy, spokoju i braku in-
terakcji. Rozumiatla to rodzina w trakcie pandemii, mieszkanie w nocy nalezalo do
mnie. Ale nie rozumiejg tego przelozeni, pracownicy administracyjni. Nie mozna
pracowac tworczo, naukowo, badawczo jesli w tym samym czasie odpowiadasz na
maile, smsy. Dotychczas skrzynke sprawdzalem 2 razy w tygodniu. W czasie pan-
demii jesli nie odpisalem na maila tego samego dnia dostawatem sms’a lub nadawca
do mnie dzwonil. Nie tylko praca wkradlfa si¢ do mojego domu, wiamali sie takze
przelozeni. Praca zdalna przekonuje mnie do rezygnacji z telefonu komérkowego.
Przed pandemia przelozonym na uczelni przeszkadzal fakt braku mozliwosci kon-
troli pracownika naukowego - to ile godzin pracujemy. Oni zakladali, Ze mniej niz
te 40 h w tygodniu, podczas gdy realnie pracujemy wiecej. W czasie pandemii nasza
efektywnos¢ spadla nie tylko przez prace zdalng i brak warunkéw pracy w domu.
Glownie przez absurdalne wymagania, polecenia i staly nadzoér. Ja czuje si¢ jak w pa-
noptykonie. Moj przelozony jesli nie odbieralem telefonu wymagal wyttumaczenia
dlaczego nie odebralem i co robilem w czasie od jego telefonu do oddzwonienia. Ro-
dzice tak nie inwigilujg dzieci, wigcej dzi$ przestrzeni zostawiamy dzieciom, prawie
dziecka do prywatnosci, wolnoséci od ingerencji rodzicéw niz w przypadku prawa
pracy - zawlaszczanie prywatnosci, przestrzeni domowej przez pracodawcow przy-
jeto posta¢ pandemii by¢ moze dotkliwszej niz pandemia covid 19.

Jola: Mobbing w czasie pandemii w mojej pracy polega nadal na dostosowywaniu sie
do humoréw przetozonej. Poczatki pandemii i czas przed lockdownem to jej powr6t
z Wloch. My pracownicy strasznie si¢ baliémy, a ona nam kazala normalnie pracowac,
obostrzenia rzagdowe nie robily na niej wrazenia. Na szczgscie dzigki nim nie mielismy
bezposredniego kontaktu z klientami, ale mysle ze szefowa sama w sobie stanowita
dla nas zagrozenie. Nie dostalismy maseczek, nie dostalismy srodkéw do dezynfekcji.
Przynosimy wtasne. W czasie pandemii przetadowata nas pracg. System dwuzmianowy
byt iluzoryczny. Ja pracuj¢ na dokumentach - nie mialam zgody na wynoszenie ich
poza teren urzedu na noc — wiec w dniu pracy zdalnej przyjezdzalam po dokumenty
zabieralam je i mialam je odwozi¢ tego samego dnia. Ale i tak wolalam prace zdalng
niz by¢ narazong na spacery szefowej. Ona bez maseczki i wiecznie kichajaca. Poza
tym wolatam by¢ przetadowana pracg niz znosic¢ jej chamskie przytyki. Dla mnie praca
zdalna oznaczala tez konieczno$¢ zakupu komputera, drukarki, skanera. I co gorsza
musialam czasami korzystac z baz prawnych wigc wykupowatam dostep online. W cza-
sie pandemii, wlasciwie na to, Zeby pracowa¢ wydalam wigcej pieniedzy niz zarobitam.
Ale balam sie ze mnie zwolni. Potrzebuje tej pracy. Strasznie si¢ teraz martwig, ze zwol-
nienia w budzetéwce moga mnie objac.
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Czym jest mobbing?

Mobbing jest procesem, za ktéry odpowiada pracodawca. Pracodawca nie musi by¢
mobberem zeby odpowiada¢ za mobbing, wynika to z zawartego w kodeksie pracy
obowigzku przeciwdzialania mobbingowi. Podobnie rzecz ma si¢ z wypadkami przy
pracy, to na pracodawcy cigzy obowigzek takiego zorganizowania pracy, zapewnienia
pracownikom takich warunkéw, aby ci nie ulegali wypadkom. O ile w przypadku wy-
padkow odpowiedzialnos¢ jest oczywista o tyle w przypadku mobbingu bywa dysku-
syjna. By¢ moze wynika to z faktu, iz w przypadku wypadkow przy pracy skutek jest
widoczny automatycznie, to w przypadku mobbingu skutek ten nie jest az tak namacal-
ny. Nie mniej jednak skutki mobbingu moga by¢ znacznie bardziej dokuczliwe dla pra-
cownika jak i dla spoteczenstwa niz powszechnych wypadkéw. Warto tez wskazac, iz
w zasadzie nie bada si¢ takze na ile skutecznie pracodawca przeciwdzialal mobbingowi.
Jakie podejmowal dziatania aby codzienne konflikty nie zamieniaty si¢ w proces upa-
dlania, szykanowania pracownika. Przed sgdem mamy do czynienia ze swoistg batalig
prawnicza. Nie skupiamy sie na faktach, na rozumie a na udowadnianiu czy zaszczu-
wanie, ponizanie, zte warunki pracy, stale konflikty, naruszanie prywatnosci, niewy-
bredne zarty, ustawiczna krytyka, wplynely na sytuacje pracownika w danym zakladzie
pracy. Badajac zjawisko mobbingu od ponad 10 lat twierdze, ze nie ma mozliwosci
aby praca, atmosfera w pracy nie wptywata nie tylko na sytuacje cztowieka w obecnym
miejscu pracy ale takze na sytuacje rodzinng, przyjacielska oraz w kolejnym/kolejnych
miejscach pracy. Mobbing wywoluje wiele skutkéw, w jego wyniku ofiary zaczynaja
stosowa¢ przemoc w stosunku do najblizszych, rozpadaja sie zwiazki, ofiary wypadaja
tez z zycia towarzyskiego, nie mniej jednak w tym artykule opisze utrate kompetencji
potrzebnych do wykonywania pracy.

Zgodnie z art. 94/3 paragraf 2 kodeksu pracy ,Mobbing oznacza dzialania lub zacho-
wania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na
uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace u nie-
go zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponize-
nie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspot-
pracownikéw™. Z kolei Migedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje mobbing jako
»obrazliwe zachowanie przez msciwe, okrutne, ztosliwe lub upokarzajace usitowanie
zaszkodzenia jednostce lub grupie pracownikéw (...), ktorzy staja sie przedmiotem psy-
chicznego dreczenia™.

Sam termin mobbing pochodzi z jezyka angielskiego, w ktérym rzeczownik ,,mob”
oznacza ttum, motloch, gawiedz, tluszcze, halastre’, jako czasownik z kolei oznacza
rzucanie sie na kogos (przez ttum), ttoczenie sie, czy tez gromadzenie*. W literatu-
rze przedmiotu termin mobbing zostal wprowadzony przez Karla Lorenza do opi-
sania zjawiska, w ktérym grupa zwierzat w agresywny sposob przegania jednego ze
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swych cztonkéw’. Z kolei pierwszy w odniesieniu do ludzi tego terminu uzyl Peter Paul
Heinemann w pracy, w ktorej opisal agresywne zachowania uczniéw.® Heinz Leymann
jako pierwszy zastosowal ten termin w odniesieniu do przemocy w srodowisku pracy.
Praca Leymana pt. ,Mobbing, przesladowanie w pracy”, oparta o wieloletnie badania
jest dzisiaj traktowana jako pionierskie opracowanie przemocy noszacej znamiona mo-
bbingu w jego obecnym znaczeniu’. W literaturze obok pojecia mobbing stosuje sie tak-
ze ,bullyng” - poréwnywalne z polskim zjawiskiem fali- przesladowania nowo przyje-
tych cztonkéw w instytucjach totalnych (wojsko, policja, szkola), polskiemu terminowi
fala odpowiada z kolei japonskie ijime stuzace do opisu ,,urabiania” jednostki do nowo
przyjetej grupy®. Fala i ijme maja na celu eliminacje indywidualizmu, mobbing za$ jest
dziataniem, ktérego konsekwencja jest izolacja, utrudnienie funkcjonowania jednostki
na rynku pracy. W literaturze popularnym jest réwniez termin harssment, cho¢ ono
czesciej odnosi si¢ do aktéw jednorazowej przemocy i blizsze mu jest molestowanie
niz sam mobbing. Mozna przyjaé, ze polskim odpowiednikiem terminu mobbing jest
zaszczuwanie, szykanowanie. I szykanowanie wydaje si¢ by¢ najpopularniejsze — przy-
ktadowo CBOS robigc badania poswiecone mobbingowi w pytaniach skierowanych do
respondentéw uzywa terminu szykanowanie’. Na gruncie uregulowan prawnych naj-
cze$ciej jednak wystepuje termin mobbing oraz ,,gnebienie w miejscu pracy” (yictimi-
zation at work) — np. Szwecja lub ,dreczenie psychiczne” — Francja, Belgia'®

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz i dla prawnika i dla laika samo pojecie mobbingu
nie jest klarowne. Czesto trudno odrézni¢ mobbing od dyskryminacji czy jednej z jej
form - molestowania. Najwazniejszg rdznicq jest to, Ze molestowanie moze dotyczy¢
jednorazowego zachowania za§ w przypadku mobbingu zawsze méwimy o procesie.
Warto tez wskaza¢, iz zachowania zaliczane do dyskryminacji dotycza naruszenia
przez pracodawce zakazanego kryterium nieréwnego traktowania pracownikow zas
w przypadku mobbingu owa niewlasciwo$¢ zachowania odnoszona jest takze do zasad
wspolzycia spolecznego.

Na potrzeby tego artykulu przyjmuje, iz mobbing oznacza ,wszelkie zachowania nie-
pozadane, wystepujace w miejscu pracy, na ktore pracodawca ma lub moze mie¢ wpltyw
i ktore sg krzywdzace dla pracownika. W wyniku takich zachowan pracownik traci lub
moze straci¢ swoje kompetencje zawodowe lub spoleczne, a jego atrakcyjno$¢ na rynku

7 1M1

pracy spada lub moze spas¢:

5 Tamze,s, 69.

6 Tamze,s. 69.

7 Tamze,s. 7.

8 Tamze,s. 70.

9 CBOS, Komunikat z badati Szykany w miejscu pracy, nr 109/2014 https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2014/K 109 14.PDF pobrano 20 sierpnia 2020.

10 B. Klos: Mobbing, Kancelaria Sejmu - Biuro Studiéw i Ekspertyz, www.biurose.sejm.gov.pl, s. 5.

11 A. Bartnik: Elastycznos¢ pracy a mobbing w srodowisku pracownikéw wiedzy, w: Elastyczne formy za-
trudnienia we wloskim i polskim prawie pracy. Szanse i zagrozenia, A. Riccardi, M. Rycak ( red. ), 2019,
ISBN 978-83-64054-51-8, ss. 146-167 s. 148.




70 Nasze Argumenty 3/2020

Mobbing - obowiqgzki pracodawcy

Zgodnie z przepisami prawa to pracodawca odpowiada za mobbing, do jego obowigz-
koéw zaliczy¢ nalezy takze przeciwdzialanie mobbingowi. Pracodawca bedac zobo-
wigzanym do przeciwdziatania mobbingowi odpowiada za mobbing takze wtedy gdy
to nie on osobiscie jest sprawcg mobbingu. Woéwczas pracownik pozwaé moze pra-
codawce z art. 94/3, za$ sprawce z art. 23 i 24 kc. Gdy za$ pracodawca jest mobberem
pracownik moze skorzystac z pozwu z 94/3 kpa i 23 oraz 24 kc. Warto w tym miejscu
odwota¢ sie do wyroku Sagdu Najwyzszego z 29 marca 2007 r., w sprawie o sygnaturze
IT PK 228/06, OSNP 2008/9-10, poz. 125, w ktérym sad uznal, iz podstawg prawna
zasadzenia zado$¢uczynienia za krzywde pracownika spowodowang mobbingiem sg
regulacje zawarte w art. 94/3 a nie bezposdrednio artykuty z kodeksu cywilnego. Nie
mniej jednak warto odnotowac, iz pomimo obowigzku przeciwdzialania mobbingo-
wi to jednak pracodawca odpowiada na tzw. zasadzie winy, a wiec wtedy gdy mob-
bing wywotal np. rozstréj zdrowia. Nie wystarczy zatem same wystgpienie mobbingu
czy nieudolne przeciwdzialanie — konieczne jest wystgpienie u powoda skutkéw mo-
bbingu. Nalezy zatem przyja¢, ze pracodawca odpowiada w przypadku mobbingu na
zasadzie winy, co potwierdza wyrok SN z 2.10.2009 r., II PK 105/09, OSNP 2011/9-
10, poz. 125. Oparcie odpowiedzialnosci pracodawcy na zasadzie winy oznacza moz-
liwos¢ skorzystania przez pracownika takze z uprawnienia do rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia. Odpowiedzialnos¢ ta jest mocno dyskusyjna, sporne jest
czy pracodawca odpowiada na zasadzie ryzyka czy ex contracto.. Warto jednak pa-
mietac, iz co do zasady pracodawcy, gdy nie on jest bezposrednim mobberem, nalezy
te wine przypisywac poprzez wskazanie niedopelnienia podstawowych obowigzkow
pracodawcy jakim jest przeciwdzialanie mobbingowi. Z kolei w wyroku z dnia 22
stycznia 2015 r. SN w sprawie o sygnaturze III PK 65/14 (LEX nr 162894) uznal, iz
brak przeciwdzialania mobbingowi powinien by¢ oceniany jako okolicznos¢ obcig-
zajaca pracodawce i rownocze$nie potegujaca poczucie krzywdy u ofiary i powinno
mie¢ przelozenie na wysoko$¢ zado$¢uczynienia zasadzanego przez sad.

Analiza przypadku Dominika

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 15 grudnia 2006 r wskazal, ze na definicje
mobbingu sktadajg si¢ dzialania i zachowania dotyczace pracownika lub skierowane
przeciwko pracownikowi, ktére nosza znamiona nekania i zastraszania, wystepuja cze-
sto i od diuzszego czasu, ponizaja lub o$mieszaja pracownika, prowadza do izolacji od
wspotpracownikéw lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikéw i wplywaja na
zanizong oceng przydatnosci zawodowe;j.

Znamiona ne¢kania i zastraszana

Dominik jako przyklady podaje: ,,u Kaski w pracy jest fiksacja na cigzach, chyba nikt
tam nie ma umowy o prace, a nawet ja jak kiedys bywatem to tylko styszatem, ze rodki
stuzqg systemowi i Ze to patologia, ze wszystkie nalezy pozwalniaé bo szkodzg praco-
dawcy a za nielojalnos¢ to mozna zwolni¢. U mnie straszy sie zwolnieniami rowniez
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jako powod wskazujgc brak lojalnosci. Kiedys mielismy rozmowe dyscyplinujgcg, Ze nie
mozemy na miescie opowiada¢ o wyzysku bo to nie dos¢, ze nie jest prawda to jeszcze
nielojalnoscig pachnie i pracodawca moze utraci¢ zaufanie do pracownika gdy ten go
obgaduje. Do nekania dodatbym koniecznos¢ bycia pod telefonem i mailem non stop.
Kiedys gdy prébowatem to podnies¢ na zebraniu zatogi to ustyszatem ,a co myslisz ze
masz 72 godziny na uratowanie dziewczyny?” nie wolno nam niczego skrytykowac,
w zasadzie nawet burze mozgow przy sktadaniu wnioskow sqg smieszne - bo co to za bu-
rza mozgow gdy sig wszystkie pomysty wysmiewa, kpi z nich. Tyle, Ze péZniej to wlasnie
te pomysty musimy realizowac, bo chyba po jakis konsultacjach okazuje sig, ze nasze
mogg chwycic i to je doszlifujemy. Ale i tak wmawia nam sie, Ze to pomyst szefostwa.
Dla mnie to kradziez pomystow. Mam tez dos¢ gdy szefostwo ilekro¢ ma problem z ja-
kimkolwiek rozliczeniem, albo mysli, ze bedzie problem, lub gdy czegos chce ksiggowa,
sugeruje mi, czasem innym, ale chyba najczesciej mi — Zzebym sig zwolnit, ale uporzgd-
kowat papiery, i ze przeze mnie bedziemy musieli zwraca¢ grant i jesli sam nie odejde
to mnie zwolnig dyscyplinarnie.

Wystepuja czesto i od dluzszego czasu

Przy kazdym rozliczaniu grantu, przy pisaniu grantu, przy jakichkolwiek ktopotach
z ksiegowa. W zasadzie straszenia tym, ze padniemy i ze beda zwolnienia, ze nie damy
rady i ze mamy pomysle¢ o donatorach sg od kiedy pamigtam. Ja troche si¢ z tego $mie-
je bo mam wrazenie, ze jesteSmy bardzo dobrze zabezpieczeni i ustawieni. Powiedzmy,
ze pracuj¢ tu ponad 3 lata. Jesli chodzi o o$mieszanie to raz w tygodniu, czasem cze-
$ciej, czasem rzadziej. Jesli nie mnie wy$miewa to kogo$ innego.

Ponizaja lub o$mieszaja pracownika

»Kaski przetozona o kobietach w cigzy méwi ,,systemowe rédki’, ,,niedojdy”, ,wiesnia-
ry’, »ciemnogréd”. U mnie z kolei stalym elementem jest wytykanie innym brakéw
w wyksztalceniu i poréwnania do Patryka Jakiego czy Misiewicza. Generalnie jedli ktos
cokolwiek zrobi Zle to jest Jakowcem lub Misiem”. U mnie nie ma tak, ze co$ stalego
jest na tapecie zeby o$mieszy¢, zalezy od dnia i humoru. Powodem jest chyba potrzeba
udowodnienia kto rzadzi, kto ma wiadze, kto jest szefem.

Prowadza do izolacji od wspolpracownikéow lub wyeliminowanie z zespolu wspol-
pracownikow

Zdaniem Dominika, w sektorze pozarzgdowym pracownicy raczej odczuwajq solidar-
nos¢, nie zaszczuwajg sieg, chyba ze chcg sig przypodobac szefostwu. Ale wéwczas to zato-
ga moze wykluczyc takg persone. Izolacja, eliminacja czy nawet eksterminacja zaczyna
sig zazwyczaj gdy taki pracownik jak ja zaczyna dopominaé sig o przestrzeganie swoich
praw. Gdy nie wyrazam zgody na oddawanie wyplaty, gdy nie zostaje po godzinach, gdy
nie chce konsultowac czegos na urlopie, albo gdy upieram sie, ze to byt méj pomyst, ze ja
jestem jego autorem. To tutaj tak miatem, ze przez chyba ze 3 miesigce codziennie stysza-
tem, Zeby ze mng nie rozmawiac bo zaraz oskarze o kradziez stow. Niby to byly zarty, ale
jesli styszysz to 10-20 razy dziennie to sam chcesz zmieni¢ pokoj albo pracowac zdalnie,
komunikowac sig¢ za pomocg maili lub smsow.
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Wplywaja na zanizong ocene¢ przydatnos$ci zawodowej

Tak, to wszystko zabija we mnie kreatywnosc¢, chec zycia, cheé rozwoju. Marze by zostacé
rolnikiem. Nie chce pracowal z ludzmi. Juz nawet ta tematyka, ktorg sie zajmujemy, to,
Ze robimy wazne rzeczy, ze mozemy poprawic¢ demokracje, Ze mozemy zmieni¢ warunki
wspétzycia spotecznego wydaje mi sig farsq. Moj psychiatra uwaza, Ze to co tam mam to
mobbing, sugeruje mi zwolnienie lekarskie lub zmiang pracy. Ale ja nic innego nie umiem
robi¢ a na tle innych ngo’séw (organizacji pozarzgdowych) to wiem, ze tu przynajmniej
mam statg prace.

Podsumowanie

To czego doswiadczaja bohaterowie przedstawionych na poczatku artykutu przypad-
kéw w mojej opinii nosi znamiona wyzysku, wyzysku systemowego a zatem tez mo-
bbingu. Nie mniej jednak wysoko$¢ odszkodowan czy zados$¢uczynien orzekanych
przez polskie sady odstrasza od skorzystania z drogi sadowej. W przypadku Joli ma
ona niewielkie szanse na odszkodowanie, ktére zrekompensuje jej wydatek ponie-
siony na zakup komputera i innych urzadzen biurowych, tak aby mogta pracowac
zdalnie. Swoiste kuriozum jakim jest zalegitymizowane dofinansowywanie zakladu
pracy w przypadku pracy w szkolnictwie, szkolnictwie wyzszym czy ostatnio takze
w urzedach wymaga zmiany prawa. Poziom dowolno$ci w interpretowaniu przepi-
sOw czesto mija sie z intencjami ustawodawcy. Stad tez w mojej opinii warunkiem
koniecznym jest zmiana art. 94/3 kodeksu pracy lub tez potrzebujemy uchwaty Sadu
Najwyzszego, w ktérym ten wyraznie wskaze, iz to na pracodawcy cigzy obowiazek
wykazania:

- w jaki sposob przeciwdzialal mobbingowi,
- wspieral pracownika w rozwoju,

a w czasie pandemii jakie przyjal rozwigzania aby pracownik pracujac zdalnie nie mu-
sial ponosi¢ dodatkowych kosztéw swojej pracy.

Warto tez wspomnie¢, iz w przypadku indywidualnego pozwu przeciwko konkretne-
mu pracodawcy, pracownicy w matych miejscowosciach, jak i pracownicy poszcze-
gllnych branz maja marne szanse na realng wygrana. Sama wygrana sadowa nie
zapewni im stabilno$ci finansowej, nie zrekompensuje poniesionych szkdd a co gor-
sza czesto uniemozliwi znalezienie pracy w danej miejscowosci lub w danej branzy.
Przykladowo nauczyciel licceum w malej miejscowosci skazany jest na prace w danej
szkole, a zatem ofiara nie chcac pracowac z mobberem zmuszona bedzie do zmia-
ny pracodawcy. Podobnie rzecz ma si¢ ze $rodowiskiem ngo, bowiem w przypad-
ku fundacji zarzady w praktyce sa niezmienialne. Fundacje s3 poniekad inng forma
jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej lub spolki bez odpowiedzialnosci. Stad tez
w mojej opinii konieczne sg zmiany w przepisach prawa oraz wieksza aktywno$é PIP
w zakresie bezpieczenstwa psychicznego pracownikow jak i zmiana linii orzeczniczej
poprzez zasadzanie racjonalnych, adekwatnych odszkodowan czy zado$¢uczynien.
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Pracodawcy muszg zrozumie¢ i odczud, ze nie oplaca si¢ tamac prawa, wyzyskiwac
pracownika.

Adriana Bartnik, socjolozka, prawniczka i politolozka wyktadowczyni akademicka, mediatorka
w sporach pracowniczych, trenerka kompetencji migkkich. Zwigzana z ruchami watchdogowymi
(organizacje straznicze) - jest Ambasadorkg Jawnosci Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska.
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na temat wynagradzania
pracownikéw ochrony zdrowia
w okresie pandemii

OZZPiP od samego poczgtku epidemii COVID-19 podejmowat liczne dziatania na
szczeblu centralnym w zakresie zabezpieczenia warunkow pracy i placy naszej gru-
py zawodowej. Dzialania byly podejmowane w kilkudziesieciu obszarach. Mozemy
wskazaé, ze od poczgtku marca 2020r. skierowalismy do réznych organéw admini-
stracji parnstwowej znacznie ponad 100 pism, wystgpiefi, stanowisk, postulatow itp.

Czes¢ dziatan byta skuteczna, bowiem albo doprowadzila do zmiany przepiséw pra-
wa, badZ powstrzymala zmiany niekorzystne dla naszej grupy zawodowej. Czes¢
dzialan byta skuteczna potowicznie. Niestety, niektore zmiany zostaly wprowadzone
»Sitowo” przez Rzad RP i MZ wbrew stanowisku OZZPiP.

Juz pismami skierowanymi do Premiera RP i Ministra Zdrowia oraz do Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19-03-2020r. i ponowionymi w dniu 23-03-2020r.
OZZPiP zaapelowal o wzrost wynagrodzen pracownikéw medycznych i dzialalnodci
podstawowej $wiadczacych prace przy zwalczaniu epidemii COVID-19 (wzrost wy-
nagrodzenia wszystkich pracownikéw medycznych pracujacych przy COVID-19, bez
wzgledu na miejsce zatrudnienia). Pisma pozostaly wowczas bez odpowiedzi, a jedynie
w wypowiedziach medialnych Rzad RP i MZ zapewnial, ze podmioty lecznicze oprocz
utrzymania dotychczasowych kontraktéw z NFZ otrzymuja dodatkowe srodki na wal-
ke z COVID-19 z budzetu panstwa i srodki te s3 wystarczajace na to aby poszczegol-
ni pracodawcy mogli dokona¢ w okresie epidemii czasowych wzrostow wynagrodzen
dla 0séb walczacych z COVID-19. Dopiero po kolejnych ponagleniach otrzymalismy
z MZ pismo z dnia 07 kwietnia 2020 r. PPWA.07.60.2020.MF obejmujace m.in. odpo-
wiedz na uwagi OZZPiP co zrobiono na szczeblu ogélnokrajowym (wzrosty nakladow)
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w kwestii mozliwo$ci dokonywania indywidualnie przez pracodawcéw wzrostow wy-
nagrodzen.

OZZPiP prébowal lobbowaé¢ za ww. zmianami przepisow takze wsrod postow,
ktorzy popierajac nasze postulaty kierowali interpelacje poselskie do Rzadu RP.
Niestety Rzad RP i MZ byl niewzruszony takze na te interpelacje poselskie. M.in.
odpowiedz MZ z dnia 10-04-2020r. na interpelacje poselska wspierajaca postulaty
OZZPiP zgloszone do Tarczy Antykryzysowej (podtrzymano stanowisko, ze indy-
widualne wzrosty wynagrodzen pozostaja do dyspozycji poszczegdlnych praco-
dawcow).

Majac swiadomos¢, ze pracodawcy nawet w przypadku uzyskania do dyspozycji
dodatkowych srodkow dobrowolnie nie beda dzieli¢ sie tymi $srodkami z pracow-
nikami, OZZPiP przekazal pismem z dnia 16-04-2020r. znak ZK-623/VII/2020 do
Premiera RP, MZ i MRPiPS STANOWISKO w sprawie ustalenia na szczeblu ogol-
nokrajowym jednolitych zasad wzrostu wynagradzania pielegniarek i poloznych
$wiadczacych prace przy zwalczaniu zagrozenia epidemicznego spowodowanego
dzialaniem koronawirusa SARS-Cov-2.

Premier RP w ogole nie byt zainteresowany wlaczeniem si¢ w rozwiazanie tego proble-
mu. Pismem z dnia 20-04-2020r Kancelaria Premiera RP poinformowata nas jedynie
o przekazaniu wniosku OZZPiP w sprawie wynagrodzen do rozpatrzenia przez Mini-
stra Zdrowia. Z kolei po ponad dwdch tygodniach otrzymalismy odpowiedz na Stano-
wisko z MZ (pismo MZ z dnia 04-05-2020r. znak PPWA.07.60.2020.MF), w ktérym
niestety w ogole nie odpowiada merytorycznie na nasz postulat o czasowy wzrost wy-
nagrodzen tylko opisuje w sposob ogolny zasady rekompensat jakie ,wybrani” pracow-
nicy medyczni moga otrzymac z NFZ za nalozenie na nich obowiazku ograniczenia
pracy wedlug rozporzadzenia MZ.

Nie zostawiliSmy tematu i pismem z dnia 06-05-2020r. znak ZK-740/VI1/2020
OZZPiP ponowil wniosek do MZ o wzrost wynagrodzen pielegniarek i poloznych
w zwigzku z COVID-19 (jeszcze raz rozbudowaliémy argumentacje o potrzebie
wprowadzenia takich przepisow). MZ pozostaje jednak niezmiennie na swoim sta-
nowisku. Pismem z dnia 14 05 2020r. znak DSW.051.18.2020.P] uzyskalismy od MZ
odpowiedz z wyliczeniem informujacym jakie $rodki dostaja dodatkowo pracodaw-
cy, ktore moga postuzy¢ na wzrosty wynagrodzenia i z ktérych moga dawa¢ dodatki
do wynagrodzen, ktére zrekompensuja ewentualne starty poniesione za ograniczenie
zatrudnienia do jednego miejsca (zaréwno za okres przed wejsciem w zycie rozporza-
dzenia MZ jak réwniez dla tych stanowisk pracy, ktére nie sa uwzglednione w rozpo-
rzgdzeniu MZ).

Dodatkowo przypominamy, Ze pismami z dnia 19-03-2020r. oraz 23-03-2020r.
zglosiliSmy do Premiera RP, MZ oraz do MRPIPS konieczno$¢ ujednolicenie zasad
wynagradzania pracownikow podstawowych z pracownikami skierowanymi decy-
zja administracyjna na podstawie art. 47 ust. 10 ustawy o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Nasze dziatania doprowadzily m.in. do
zmiany w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
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w art. 47 w ust.10 skreslono wyraz ,wylacznie” - co bylo spelnieniem postulatu OZZPiP
(zgloszonym wedlug naszej wiedzy tylko przez OZZPiP). Potwierdzilo tg zmiane
pismo MZ z dnia 07 kwietnia 2020 r. PPWA.07.60.2020.MF zawierajace odpowiedz na
uwagi OZZPiP w sprawie Tarczy Antykryzysowe;.

W pismach z dnia 19-03-2020r. oraz 23-03-2020r. zglosiliSmy réwniez do Premie-
ra RP, MZ oraz do MRPIPS zadanie zmian w przepisach, ktore zezwalaja na ogla-
szanie przestoju ekonomicznego w zwiazku z COVID-19 lub mozliwosci obnizenia
wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia w zwigzku z COVID-19. Wskazywalismy, Ze
niedopuszczalne jest obejmowanie tymi przepisami podmiotéw leczniczych, bo-
wiem pracownicy medyczni, w tym pielegniarki i polozne powinny by¢ w okresie epi-
demii COVID-19 objete szczegdélna ochrona trwalosci i niezmiennosci warunkéw
pracy i placy, skoro wymaga si¢ od nich poswiecenia w walce z COVID-19. Postulat
ten nie znalazl jednak zrozumienia wsrod rzadzacych, a postowie przeglosowali w Sej-
mie przepisy, ktore umozliwiajg oglaszanie przestoju ekonomicznego lub ograniczania
wymiaru zatrudnienia takze wobec pracownikéw medycznych.

W pi$mie z dnia 23-03-2020r. ZK-497/V11/2020 postulowali§my réwniez do Premiera
RP oraz MZ zmiany w organizacji systemu pracy w ochronie zdrowia w zakresach:

1. tworzenie bezposrednio przy szpitalach przez Panstwo dla pracownikéw medycz-
nych konczacych swoje zmiany hoteli lub innych miejsc noclegowych w ktérych
pracownicy mogli by dobrowolnie zdecydowa¢ o pozostaniu celem odpoczynku
i przygotowania do ponownej pracy, aby nie naraza¢ domownikéw na zakazenie,

2. zmiany grafikéw pracy pracownikéw medycznych, tak aby zaczgli pracowac w sta-
tych i niezmiennych zespofach,

3. zabezpieczenie pielegniarek i pofoznych przed ewentualng odpowiedzialnoscig od-
szkodowawczg z uwagi na stan epidemii COVIT-19 za jednostronne zerwanie do-
datkowych umoéw, aby nie naraza¢ na przenoszenie zakazenia,

4. zmiany standardéw kwalifikujacych danag osobe do wykonania testu na obecno$c¢
COVIT-19, tak aby testy te bez ograniczen wykonywa¢ wszystkim pracownikom
medycznym,

5. przeprowadzanie testow przesiewowych na losowo wybranych grupach obywateli.
Postulaty te zostaly uwzglednione w znikomej czesci :

- co do zabezpieczenie pielegniarek i potoznych przed ewentualng odpowiedzialno-
$cig odszkodowawczg z uwagi na stan epidemii COVIT-19 za jednostronne zerwa-
nie dodatkowych umoéw, aby nie naraza¢ na przenoszenie zakazenia — zabezpiecze-
nie nastapi tylko wobec grupy pracownikéw, ktorzy zostali objeci rozporzadzeniem
MZ o ograniczeniu zatrudnienia do jednego miejsca,

- co do zmiany standardéw kwalifikujacych dang osobg¢ do wykonania testu na obec-
no$¢ COVIT-19, tak aby testy te bez ograniczen wykonywa¢ wszystkim pracowni-
kom medycznym - zmienilo si¢ stanowisko Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ale



78 Nasze Argumenty 3/2020

tylko rozszerzyto mozliwos¢ testow, ale nadal nie bedg one powszechne i na zgdanie
kazdego pracownika medycznego

Kolejnym pismem z dnia 03-04-2020r. skierowanym do Premiera RP i MZ OZZ-
PiP zglosilo postulat wprowadzenia jednolitego na terenie Polski dla wszystkich
podmiotow leczniczych dodatku specjalnego (premii specjalnej) dla pielegnia-
rek i poloznych walczacych z COVID19 oraz zréwnania zachorowania COVID
z wypadkiem przy pracy. Pismo Kancelarii Premiera RP z dnia 06-04-2020r. znak
BPRM.222.18.51.2020.MPi(8) bylo analogiczne jak wyzej — przekazuj sprawe pod-
wyzek wynagrodzenia do zalatwienia w MZ. Z kolei MZ uznal, Ze ogélnym pismem
z dnia 07 kwietnia 2020 r. PPWA.07.60.2020.MF odpowiedzial nam na ten postulat
(przypominam ogélna informacja o tym co Rzad RP zrobil w tej kwestii i co zamierza
zrobic).

Wobec wprowadzania - bez podstawy prawnej - ograniczen w zatrudnianiu pie-
legniarek i poloznych do jednego miejsca (co powodowalo spadek dochodéw pra-
cownikéw) - OZZPiP podejmowal réwniez interwencje u poszczegolnych praco-
dawcow, a nawet w organach administracji panistwowej. Przykladowo wystapienie
OZZPiP do MZ z dnia 07-04-2020r. znak ZK-580/VII/202 w sprawie interwencji
wobec zalecenia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego powstrzymania sie¢ od podej-
mowania pracy przez pracownikéw medycznych szpitali w réznych dodatkowych
miejscach pracy oraz wezwanie MZ do pilnego wydania rozporzadzenia reguluja-
cego ta kwestie prawnie. Na nasze wystgpienie otrzymalismy odpowiedz Wojewody
Kujawsko Pomorskiego z dnia 10-04-2020r. wyjasniajacy swoje stanowisko w sprawie
powstrzymania si¢ od podejmowania pracy przez pracownikéw medycznych szpitali
w réznych dodatkowych miejscach pracy.

Skoro wymiany pism nie prowadzily do rozwiazania zgloszonych problemow, Prze-
wodniczaca OZZPiP zainicjowala w dniu 08-04-2020r. telekonferencje z udzialem
MZ (Minister Jézefa Szczurek-Zelazko), GIS (Jarostaw Pinkas) oraz NFZ (Prezes Adam
Niedzielski), podczas ktorej obok wielu innych problemow przekazalismy i uzasad-
niliSmy postulat OZZPiP w sprawie wzrostu wynagrodzenia w okresie COVID19
(ale takze i inne sprawy ktorymi OZZPiP sie caly czas zajmowal jak choc¢by brak
wyznaczenia przez wojewodow obiektow do odbywania kwarantanny oraz izolacji;
chaos w przetrzymywaniu personelu medycznego w przypadku ujawnienia kontak-
tu lub podejrzenia kontaktu z osoba zakazona COVID19; brak decyzji o powola-
niu w sklad zespolow kryzysowych przy wojewodach przedstawicieli OZZPiP, braki
wlasciwej do potrzeb odziezy ochronnej i Srodkéw ochrony indywidualnej; kolizja
w zastosowaniu art. 210 § 1 i § 5 k.p.); brak ogdlnopolskiego portalu zglaszania
do MZ zapotrzebowania na sprzet i srodki ochrony indywidualnej; konsekwencje
wydawania pracownikom do uzywania jako $rodki ochrony indywidualnej sprzet
i materialy nie majace wlasciwych atestéw i zezwolenn do wprowadzenia do obro-
tu; testy dla medykow; prowadzenie i udostepnianie na biezaco informacji o za-
kazeniach COVID-19 i kwarantannach pracownikéw medycznych z podzialem
na zawody; kiedy i jakiej tresci rozporzadzenie MZ ograniczajace prace w jednym
miejscu; ubezpieczenie grupowe z PZU S.A.; dostepnos¢ hoteli dla medykéow do
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wypoczynku przy szpitalach; zabezpieczenie i analiza Wojewoddzkich Planéw Dzia-
lania na Wypadek Epidemii (czy byly przygotowane racjonalnie i logicznie pod epi-
demi¢ COVID-19 i czy nadawaly sie do wykorzystania, czy Plany te zostaly wdrozo-
ne i kiedy, czy byly one przydatne w praktyce).

Wobec wprowadzania kolejnych zmian w ustawach pod hastem Tarcza Antykryzyso-
wa, zmian, ktdre byly juz na kolejnych etapach prowadzone bez jakichkolwiek konsul-
tacji spotecznych, pismem z dnia 20-04-2020r. znak ZK/641/V11/2020 OZZPiP zglosit
PROTEST przeciwko wprowadzeniu art. 15x i rozszerzeniu jego zastosowania na
podmioty ochrony zdrowia (zmiany systemu i rozkladu czasu pracy, polecenie pra-
cy bez ograniczen w godzinach nadliczbowych, ciagla gotowos¢ do pracy na tere-
nie zakladu pracy lub w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce, polecenie
odbywania odpoczynku na terenie zakladu pracy, odmawianie prawa do urlopu
wypoczynkowego, w tym urlopu na zadanie) - protest zostal wystany do Premiera,
MZ, Marszatkow Sejmu i Senatu, Rzecznika Praw Obywatelskich, Gléwnego Inspekto-
ra Pracy, Klubow Poselskich.

Zwrotnie na PROTEST otrzymalismy tylko trzy odpowiedzi :

1/ Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27-04-2020r. skierowane do Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej — o wyjasnienie i odpowiedz na apele OZZPiP
w sprawie koniecznosci uchylenia art. 15x

2/ Pismo MZ z dnia 13-05-2020r. znak PPWA.051.3.2020.MF - z ktérego wynika, ze
to nie MZ byto autorem zmian oraz, ze w zasadzie nic takiego si¢ nie dzieje, a zmia-
ny muszg nastapic, bo jest nadzwyczajny stan epidemii.

3/ Pismo GIP z dnia 21-05-2020r. znak UNP: GI P203127 - w ocenie GIP pracodawca
moze dokona¢ zmian opisanych w art. 15x poleceniem bez obowigzku konsultacji
ze ZZ, bo takie zmiany zdecydowat si¢ wprowadzi¢ ustawodawca, a GIP nie moze
ingerowac w proces legislacji.

Skoro nie udaly si¢ préby wprowadzenia jednolitych zasad chocby czasowego wzrostu
wynagrodzen pracownikéw medycznych w okresie epidemii COVID-19 i skoro Rzad
RP i MZ caly czas zapewnia, zZe pracodawcy nie dos¢, ze utrzymali niezmieniony kon-
trakt to jeszcze dostajg caly czas dodatkowe srodki na walke z COVID-19 (a takze daro-
wizny pienig¢zne i srodki rzeczowe) to OZZPiP postanowil to sprawdzi¢. Wystapilismy
pismem z dnia 21-04-2020r. znak ZK-648/V11/2020 do NFZ o podanie szczegétowych
danych dotyczacych wysokosci finansowania poszczegélnych szpitali jednoimiennych
srodkami na walke z COVID-19. Otrzymalismy szczegétowe dane (odpowiedz NFZ
z dnia 24-04-2020r. - podana informacja wyptaconych srodkéw wedlug stanu na dzien
22-04-2020r. oraz druga odpowiedz NFZ z dnia 30-04-2020r. - podana informacja wy-
placonych srodkéw wedtug stanu na dzien 29-04-2020r.). Faktycznie pisma te potwier-
dzily znaczacy wzrost srodkéw dla tych podmiotéw leczniczych, wzrost ktéry umozli-
wial przekazanie ich w czgsci na wzrosty wynagrodzen.

Nasze najwieksze zaskoczenie wywolala tres¢ ujawnionego w koncu w dniu 20-04-
2020r. projektu rozporzadzenia MZ w sprawie standardow w zakresie ograniczen



80 Nasze Argumenty 3/2020

przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrze-
niem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujgce zawod me-
dyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
tym wirusem. Projekt rozporzadzenia ukazat si¢ w dniu 20-04-2020r. na stronie MZ
z dopiskiem - czas na konsultacje do 21-04-2020r. godz. 16.00. Jako strona spolecz-
na dostaliémy raptem 12 godzin na zgloszenie uwag (pomimo, Ze od kilkunastu
dni upominali$my si¢ na wszelkich mozliwych forach o udostepnienie projektowa-
nych zmian). Zdazylismy te uwagi wypracowac i zglosilismy do MZ w dwdch pismach
z dnia 21-04-2020r. znak ZK-652/V11/2020 oraz znak ZK-656/V11/2020 liczne zastrze-
zenia do projektu rozporzadzenia MZ ograniczajacego zatrudnienie do jednego miej-
sca. Oczywiscie na zgloszone uwagi nie otrzymali$émy zadnej odpowiedzi. MZ z kolei
nie spieszylo si¢ z ogloszeniem rozporzadzenia, bowiem zostalo ono opublikowane
dopiero w dniu 28-04-2020r. — Rozporzadzenie MZ w sprawie standardéw w zakresie
ograniczen przy udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z po-
dejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujace zawdd me-
dyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym
wirusem (Dz.U. z 2020r. poz. 775). Ku naszemu zdziwieniu rozporzadzenie w ogole
nie regulowalo zasad rekompensowania utraty wynagrodzenia za wprowadzenie
ograniczenia zatrudnienia pielegniarek i poloznych do jednego miejsca. Po naszej
interwencji pismem z dnia 05-05-2020r. MZ przekazalo do OZZPiP dodatkowo
tres¢ Polecenia Ministra Zdrowia z dnia 29-04-2020r. wydanego Prezesowi NFZ
dot. rekompensowania ograniczania zatrudnienia do jednego podmiotu.

Mimo tego nadal wiele kwestii zgloszonych przez OZZPiP nie zostalo wyjasnionych.
Wobec faktu, ze rozporzadzenie uwzglednilo tylko czes¢ zgloszonych przez nas po-
stulatéw, wobec faktu ze jego zapisy pozostaja nadal niejasne OZZPiP pismem z dnia
06-05-2020r. znak ZK-734/V11/2020 OZZPIP wystapil do MZ z uwagami do Rozpo-
rzgdzenia MZ.

Otrzymalismy w tej kwestii odpowiedz - pismo MZ z dnia 21-05-2020r. znak
DSZ.0212.81.2020.EK 1K:2042125 - faktycznie MZ potwierdzilo, ze $wiadomie ogra-
niczylo zakres dziatania rozporzadzenia do niewielkiej grupy pracownikéw (m.in. bar-
dzo rygorystyczne podejscie do pracownikéw medycznych w szpitalach wieloimien-
nych oraz w izolatoriach). Ponadto w zakresie czgsci uwag MZ potwierdzilo, ze musi
jeszcze raz przemysle¢ tre$¢ zapiséw, co wydaje sie dziwne, bo uwagi te zglosilismy
jeszcze przed ogloszeniem Rozporzadzenia w pismach z dnia 21-04-2020r.

Zmiany do ww. przepiséw zostaly wprowadzone rozporzadzeniem MZ z dnia 20 lip-
ca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie standardow w zakresie ograniczen
przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujace zawdd medyczny maja-
ce bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem
(Dz.U. z 2020r. poz. 1275). Nikt w Ministerstwie sie nie przejmowal jakimi$ tam
konsultacjami spolecznymi projektu - zmiana weszla w zZycie z zaskoczenia (!).
O wprowadzonych zmianach informowaliSmy za posrednictwem korespondencji
elektronicznej i w mediach spolecznosciowych.
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Skoro wyczerpali$my mozliwosci wplywania na zmiane¢ stanowiska Rzadu RP oraz
MZ w Polsce to podjeli$my jeszcze probe zgloszenia problemu na szczeblu miedzy-
narodowym. Pismem z dnia 24-04-2020r. znak ZK-672/VII/2020 OZZPiP wystapil
do Forum Zwiazkoéw Zawodowych o interwencje w organach miedzynarodowych
w sprawie ograniczania praw pracownikéw w zw. z COVID-19 i skarga ta zostala
zlozona przez FZZ.

Ponadto pismem z dnia 24-04-2020r. znak ZK-673/VII/2020 OZZPiP wystapil do
Rzecznika Praw Obywatelskich o interwencje w organach miedzynarodowych w spra-
wie ograniczania praw pracownikéw w zw. z COVID-19.

Nie odpuszczamy réwniez w kwestii tzw. ustawy Radziwillowej. Wskazujemy m.in.
na pismo z dnia z dnia 15-05-2020r. do MZ o podanie wskaznika iloczynu do wy-
liczenia wynagrodzenia zasadniczego od 01-07-2020r. wg. ustawy z dnia 8 czerw-
ca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. z 2020 r. poz. 830).
Tutaj uzyskaliSmy odpowiedz oczekiwang - pismo MZ z dnia 18-05-2020r. znak
DSZ.0212.83.2020.EK informujace, ze od 01-07-2020r. obowigzuje wyliczenie wyna-
grodzenia zasadniczego wg. wskaznikow z ustawy i kwoty przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia publikowanego przez GUS za 2019r. w wysokosci 4918 zl 17 gr.
a nie jak twierdzg niektdrzy pracodawcy 4200zt

Z kolei pismem z dnia 16-06-2020r. znak ZK-908/V11/2020 skierowanym do MZ wy-
stapilismy z wnioskiem o konieczno$ci nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najniz-
szego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych (podniesienie wspodlczynnikéw pracy, przyspieszenie wzrostu
wynagrodzen zasadniczych, wydluzenie dziatania ustawy po styczniu 2022r. i inne).

Majac powyzsze na uwadze w okresie epidemii Zarzad Krajowy OZZPiP dzialal i dziata
w sposob cigglty. Mimo ogromu problemoéw, wielu zmian przepiséw, staraliémy sie
wszelkimi mozliwymi sposobami ogranicza¢ zapedy Rzadu RP i MZ, a takze praco-
dawcow, ktorzy chcieli wykorzysta¢ czas epidemii do ,,dyscyplinowania” pielegniarek
i poloznych oraz do ,,pogorszenia” ich warunkéw zatrudnienia (pracy i placy).

Deklarujemy, ze dalej aktywnie dzialamy i bedziemy z interwencjami w instytucjach
rzagdowych i samorzadowych, chociaz - jak mozna zobaczy¢ po opisanej wyzej kore-
spondencji — wydaje si¢, ze Ministerstwo Zdrowia nie zamierza zmieni¢ przepisow.
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Koronawirus z brytyjskiej
perspektywy

z Michaelem Wongsamem z brytyjskiego tranform!uk rozmawia Gavin Rae

Dlaczego Wielka Brytania zostata tak mocno dotknigta koronawirusem?

Warto zauwazy¢, ze regionem, ktory radzit sobie lepiej niz wszystkie inne, byla Azja
Wschodnia / Zachodni Pacyfik. Ten obszar byl najbardziej dotknigty epidemia SARS
z 2002 roku i zdotat wprowadzi¢ bardziej rozbudowang polityke reagowania na zagroze-
nia epidemiologiczne. Niestety trzeba stwierdzi¢, iz Zach6d -mimo czynionych wczesniej
przygotowan - nie byl w stanie unikna¢ wystepujacych dzisiaj zjawisk gospodarczych.

Mowigc dokladniej, Wielka Brytania byla jednym z tych krajow, ktore poczatkowo bar-
dzo powaznie rozwazyly wdrozenie strategii polegajacego na zwiekszeniu odpornosci na
wirusa poprzez polityke ochrony grup szczegdlnie zagrozonych zakazeniem przy jed-
noczesnej akceptacji jego wystepowania i rozprzestrzeniania si¢ wéréd grup mniej na-
razonych na jego wystepowanie. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej zmiana strategii
radzenia sobie z koronawirusem byla znacznie utrudniona. Nie zdotano przystosowac
infrastruktury medycznej do wdrazanej polityki izolacji, brakowato personelu, sprzetu,
miejsc na OIOM-ie, a nawet niezbednych testéw do wykrywania zakazenia. Do$¢ cze-
sto ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do nalezytych procedur medycznych, osoby
z podejrzeniem zakazenia si¢ wirusem bez wykonania testow byly odsytane do podsta-
wowych zakladéw ochrony zdrowia, a to z kolei mialo wptyw na powstawanie ostrych
epicentrow zakazania osob, ktérym powinno zapewnic¢ sie szczegdlng ochrone.

Na przyjete rozwigzania niewatpliwie mialy wptyw dwie powigzane ze sobg przestanki
o charakterze ideologicznym:

1 chec¢ wykorzystania srodkéw publicznych do wzmocnienia roli sektora prywatnego
w przeprowadzaniu niezbednych interwencji;

2 nadanie priorytetu stabilnosci gospodarki nad zdrowiem publicznym.

Doprowadzito to do razgcego niepowodzenia w reakeji na kryzys epidemiologiczny, co
skutkowato trwatym brakiem swiadczen i wzrostem zakazen. Chinom udato si¢ zmiaz-
dzy¢ wirusa w ciggu szesciu tygodni od zastosowania srodkow, podczas gdy Wielka
Brytania nadal walczy o utrzymanie kontroli nad epidemia po szesciu miesigcach prze-
ciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ zagrozenia. Jest to bardzo pouczajace.
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Jak kryzys koronawirusa wplyngl na brytyjskq gospodarke i poziom Zycia w tym kraju?

Jak w kazdym innym kraju, po wprowadzeniu srodkéw zapobiegajacych rozprzestrze-
niania si¢ wirusa i kontroli nastapil ogromny spadek ozywienia gospodarczego, ktdre-
go konsekwencja bylo zalamanie PKB o0 20% w kwietniu w poréwnaniu z marcem. W
calym okresie recesji w latach 2008-2009 PKB w Zadnym kwartale nie zmniejszy! sie
0 2,1% w kwartale - dla poréwnania w tym roku — mieliSmy do czynienia z najwiek-
szym w historii spadkiem, PKB zmniejszyt si¢ 0 2,1% w I kwartale i 0 20,4% w II kwar-
tale. Jesli do 31 pazdziernika nie zostanie wydluzony program ochrony miejsc pracy, to
bedziemy mieli szanse zapoznania si¢ z rzeczywistg skalg utraty miejsc pracy wywotang
koronawirusem. Szacuje si¢, ze w wyniku zakonczenia programu utrzymania miejsc
pracy moze dojs¢ do zwolnien 300 000 os6b. Pomimo dzialan podejmowanych w ob-
szarze utrzymania poziomu zatrudnienia bezrobocie wzrosto w sierpniu o 695 tys. do
1,4 mln, czyli 4,1% sily roboczej. Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 16-24 lata wy-
nosi 13,4%. Pojawily sie réwniez prognozy, ze wykorzystanie bankéw zywnos$ci moze
wzrosng¢ o 61% do konca roku.

Skoro wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej ma si¢ zakoticzy¢ pod koniec tego
roku, jakie sq perspektywy dla brytyjskiej gospodarki?

Rzad Wielkiej Brytanii przyjal niezwykle bojowa linie w negocjacjach handlowych z UE,
co w chwili obecnej pozwla przypuszczé, ze wyjscie bez porozumienia (WTO) jest wyso-
ce prawdopodobne. Przed pandemia koronawirusa handel z UE stanowit 46% brytyjskie-
go eksportu. Wielka Brytania zawarla niedawno szeroko zapowiadang umowe handlowa
z Japonia, ktéra przyczynitaby sie do wzrostu wymiany handlowej o 1,9%. Oczywiscie
musiato by by¢ wiele takich uméw handlowych, aby utrzymac poprzedni poziom ekspor-
tu. Jednak wiekszos¢ partneréw handlowych to panstwa UE. Gdyby uporzadkowac kraje
wedlug wolumenu handlowego z Wielka Brytania, w pierwszej dwudziestce, tylko Stany
Zjednoczone, Chiny, Japonia, Hongkong, Indie, Kanada, Australia i Singapur znajduja si¢
poza EOG. Sposrdd nich zdecydowanie najwiekszymi partnerami sg Stany Zjednoczone
i Chiny. Istnieje prawdopodobienstwo, ze Wielka Brytania wywiazujac sie z zobowigzan
wobec Stanéw Zjednoczonych musiataby podporzadkowa¢ swoja polityke zagraniczng
i wymine handlowa oczekiwaniom swojego najwiekszego partnera, co oznaczaloby ko-
nieczno$¢ rezygnacji z uméw z Chinami i Hongkongiem.

Co wiecej, brak porozumienia na temat zasad opuszczenia Unii bylby szczegélnie szko-
dliwy dla brytyjskiego przemystu, ktéry w przeciwienstwie do reszty gospodarki nie
podnidst sie w pelni po krachu finansowym w 2008 roku. Ponadto, poniewaz sektor
produkcji i informatyczny odnotowujg wzrost wydajnosci, to zmniejszenie udziatu
produkcji w gospodarce spowoduje spadek wydajnosci.

Wszystko to dzieje si¢ rownolegle z ekonomicznymi konsekwencjami pandemii ko-
ronawirusa. Wedlug prognoz MFW Chiny s3 jedyng duzg gospodarka, ktéra w tym
roku odnotuje wzrost. Wielka Brytania bedzie opuszcza¢ UE - swojego najwiekszego
partnera handlowego - w tym samym czasie, gdy §wiatowa gospodarka wchodzi w spo-
wolnienie wywolane pandemig. Oznacza to, ze wystapia dwa jednoczesne i wzajemnie
sie wzmacniajgce wstrzasy gospodarcze.
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Jaki wplyw miala pandemia na wzrost rasizmu i skrajnej prawicy w tym kraju?

Gdy zachodzg nieprzewidywane zjawiska, ma miejsce pewnego rodzaju szok, majacy
niewatpliwy wplyw system i ujawnia stabo$¢ struktur wewnetrznych. Pandemia jest
wlasnie takim szokiem, ktéra ujawnit stabos¢ systemu, ktéry zachwiat sie po krachu
gospodarczym lat 2008-9. Probie przywrocenia rentownosci poprzez zastosowanie po-
lityki oszczednosciowej towarzyszy kryzys spowodowany spowolnieniem wywotanym
pandemig. Wzmacniaja go konsekwencje wyjscia z UE.

Kryzysowi towarzyszy klimat strachu, podejrzliwosci i wynikajgca z polityki walki
z terroryzmem, demonizacjg muzulmandw, ttumienie imigracji i tworzenie ,wrogiego
srodowiska” dla imigrantéw. Kryzys zostal wykorzystany jako dogodne uzasadnienie
cig¢ w ustugach publicznych oraz dla kontynuacji polityki oszczednosci. Ograniczenie
imigracji stato si¢ rowniez gtéwnym tematem Brexitowej batalii politycznej. Pandemia
data mozliwo$¢ dalszego obwiniania chinskich i innych spolecznosci dalekowschod-
nich za rozprzestrzenianie wiruséw na calym $wiecie i nadala nowy impuls skrajnej
prawicy w okreslaniu uchodzcéw jako inwazji obfitujacej w wirusy. Rasistowskie ataki
na chinskich studentéw i pracownikéw i osoby o chinskim wygladzie znacznie wzrosty
bezposrednio w wyniku pandemii.

Jak lewica zareagowala na niepowodzenia rzqdu Partii Konserwatywnej i jakie sq
bezposrednie perspektywy lewicy w Wielkiej Brytanii?

Lewica poniosta klgske w wyborach parlamentarnych w grudniu 2019 r., po ktérych
Jeremy Corbyn ustapil ze stanowiska lidera Partii Pracy. W marcu br. kandydat partyj-
nej prawicy Keir Starmer, zwyciezyt z rekomendowang przez labourzystowska lewice
Rebeccg Long-Bailey wyscig o przywddztwo w Partii Pracy. Nowe kierownictwo partii
przyjeto kierunek wspierajacy rzad, a ostrze krytyki wymierzono w niezdolno$¢ do
osiggniecia wlasnych celow i termindw.

W okresie koronawirusa wystapily protesty grup zawodowych. Najlepszym tego przykta-
dem byty protesty nauczycielskich zwigzkéw zawodowych przeciwko ponownemu otwar-
ciu szkot w okresie wzrostu zachorowan. Mimo, ze kierownictwo Partii Pracy nie poparto
protestu mozna go uznac za wazng i potrzebng akcje spoleczng. Udowodnily to wskazniki
wzrostu infekeji jaki mial miejsce w okresie otwarcia gospodarki i powrotu do szkot.

Parlamentarzysci zwigzani z lewicg Partii Pracy, zorganizowani w ramach Socialist
Campaign Group (Grupy na Rzecz Kompanii Socjalistycznej), opowiedzieli si¢ za stra-
tegia zerowego Covid - polegajaca na wdrozeniu $cistych srodkéw w celu kontroli roz-
przestrzeniania si¢ zakazenia do czasu, gdy wskazniki infekcji spadng do tatwego do
opanowania poziomu. Innymi stowy, opowiadaja si¢ za srodkami, ktére zostaly z po-
wodzeniem wdrozone w regionie Azji i Pacyfiku. Niestety zmiana stanowiska lewicy
w ocenie dzialan rzadu w ostatnich miesigcach sprawita, Ze stanowisko to cieszy sie
bardzo niewielkim zainteresowaniem w mediach gtéwnego nurtu.

Dzigkuje za rozmowe.

Michael Wongsam, dziatacz lewicy, publicysta, bloger zwigzany z brytyjskim pismem radykalnej
lewicy Transform (UK).



Sraihe] [

LYSL

DZIALAJ

SPOLECZNE

FORUM

WYMIANY MYSLI

DOEACZ DO NAS A



O stuzbie zdrowia
w okresie pandemii i nie tylko

z Joanng Wichg rozmawia Czestaw Kulesza

Dosy¢ czesto w roznych sytuacjach mozna uslysze¢ Zartobliwe powiedzenie, Ze zima
zaskoczyla drogowcow. Czy i tak nie bylo z koronawirusem?

Akurat drogowcy mogli nieco odetchnag¢ — w czasie pandemii mniej 0s6b wychodzi-
to z domu, a po ulicach jezdzilo niewiele samochodéw. Poza tym $niegu bylo tyle co
na lekarstwo. Na pewno epidemie¢ najmocniej odczuly lekarki, pielegniarki i ratownicy
medyczni. Czg¢$¢ z nich musiala zmieni¢ dotychczasowe nawyki zawodowe. Wiele mu-
siato wiecej ryzykowa¢, chocby dlatego, ze brakowato i nadal brakuje srodkéw ochrony
osobistej. Na stres zwigzany z mozliwoscig zakazenia nakladal si¢ nadmiar pracy —
w systemie ochrony zdrowia juz przed pandemia brakowalo personelu, a kiedy czes¢
pracownikéw ochrony zdrowia zakazila si¢ wirusem, pozostalym dofozono nowych
obowigzkow. Mysle, ze najbardziej zaskoczona byla nasza klasa polityczna, ktéra za-
czeta nagrywac filmy z oklaskami i pozdrowieniami dla lekarzy, zamiast mysle¢ nad
konkretnymi rozwigzaniami. Najbardziej komiczny, ale rowniez najbardziej zenujacy
okazal si¢ klip Andrzeja Dudy. Prezydent ma wiecej narzedzi do pomocy lekarzom, ale
zamiast z nich skorzysta¢, nagral wlasng wersje hot 16 challenge. Mysle, ze powazny
prezydent naciskatby na rzad w celu przekierowania wigkszych pieniedzy na ochrone
zdrowia i nie bralby udzialu w akeji charytatywnej na rzecz lekarzy i szpitali. W jego
przypadku to przyznanie, ze Zle wykonal swoja prace.

Jak Pani ocenia dzialania polskiego rzgdu w okresie pojawienia si¢ koronawirusa
i dzis?

Mogto by¢ gorzej. Z jednej strony rzad interweniowal w gospodarke probujac utrzymac
miejsca pracy. Z drugiej strony w kazdej z tarcz probowano przepchna¢ rozwigzania
niekorzystne dla pracownikéw. Jako Lewica staraliémy si¢ temu przeciwstawiac, ale
bylo to bardzo trudne. W parlamencie dominujg ugrupowania reprezentujgce interesy
najbogatszych przedsigbiorcéw. Dodajmy do tego lobbystéw, np. Konfederacje Lewia-
tan lub Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, ktorych bardziej niz dobrostan oby-
wateli interesuja wyceny przedsigbiorstw. W takim otoczeniu trudno o przepchniecie
prospolecznych rozwigzan, ktére wspomoga pracownikéw i gospodarstwa domowe.
Stad haniebne pomysly, takie jak mozliwo$¢ zwolnienia przez e-mail.
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Na pewno nalezy zgani¢ rzad za sposéb w jaki rozwigzal problem braku maseczek.
Wedlug mojej wiedzy, zanim epidemia dotarfa do Polski, z rynku krajowego zniknelo
sporo maseczek, ktore trafily za granice. Kiedy wirus w koncu pojawit sie w Polsce, rzad
zdecydowal si¢ $ciggnaé nowe maseczki. Procedura zakupu byla malo transparentna,
a sprzet okazal si¢ nieodpowiedni. Cala ta sprawa zaszkodzita wizerunkowi instytucji
publicznych. Mysle, ze wielu wyborcow stracito wtedy resztki zaufania do politykow
i urzednikow.

Kolejnym nierozsagdnym pomyslem sg cigcia w budzetowce. W trakcie pandemii i kry-
zysu potrzebne jest sprawne panstwo, a nie dodatkowa grupa oséb zwolnionych z pracy.
Takie dzialanie tylko pogtebia problemy, zadnych nie rozwigzuje. Wszystko wskazuje
na to, Zze w czasie pandemii radzily sobie ZUS i PFR. Obie instytucje szybko rozpatry-
waly wnioski o pomoc z ,tarczy” dla przedsigbiorcow i pracownikéw. Pracujacy tam
urzednicy pracowali efektywnie i z duzym poswigceniem. W idealnym $wiecie rzad
wykorzystalby to do pokazania ZUS z lepszej perspektywy, bo wokét tej potrzebnej
instytucji narosto wiele niekorzystnych mitéw.

Rzqd, tak jak i wszystkie poprzednie, uwazat Ze kluczem do wyjscia z wywolanego
pandemiq kryzysu jest pomoc przedsigbiorcom. Czy wsparcie nie bylo bardziej po-
trzebne w innych obszarach i grupach spolecznych?

Dzialacze Zjednoczonej Prawicy sg przekonani, ze to przedsiebiorcy sg ,,s0la tej ziemi”
— tworzg miejsca pracy, wigc to ich trzeba wesprze¢ w pierwszej kolejnosci. Trzeba
zaznaczy¢, ze przedsiebiorcy nie wyczarowuja etatow z powietrza. Potrzebny jest popyt
na ich ustugi i produkty. Zle wynagradzani pracownicy i bezrobotni zaczynajg ograni-
cza¢ wydatki, wiec ten popyt si¢ zalamuje. Miejsc pracy od tego nie przybywa i czesto
znikaja juz istniejagce. W tym kryzysie wigkszy strumien pieniedzy mogt trafi¢ do pra-
cownikéw i bezrobotnych. a juz niezaleznie od kryzysu w Polsce zbyt malg cze$¢ naszej
produkeji przeznaczamy na wsparcie systemu ubezpieczen spolecznych ( zasitki dla
bezrobotnych, caly wachlarz §wiadczen opiekunczych, ubezpieczen chorobowych, wy-
padkow itd). Musimy zapomnie¢ o micie ,,przedsigbiorcy-boga” Oni s3 jednym z ele-
mentéw ekonomicznej ukladanki i muszg by¢ traktowani na podobnych zasadach co
pozostali uczestnicy zycia gospodarczego.

Sytuacje kryzysowe uswiadamiajg nam jak wazne sq ustugi publiczne. Czy uwaza
Pani, Ze doswiadczenia pandemii zmieniq utarte tory dyskusji na temat wagi, nakta-
dow i funkcjonowania ustug publicznych?

Obawiam sie, ze nie. Transport publiczny stracil na pandemii. Chociaz nie styszalam
o badaniach potwierdzajacych, ze w autobusach i pociggach mozna sie fatwiej zarazi¢, to
producenci samochodéw wykorzystuja pandemie¢ do promocji aut, zestawiajac je w re-
klamach z pozornie niebezpieczng komunikacja publiczng. Jezeli zachowujemy srodki
ostroznosci, to transport publiczny powinien by¢ bezpieczny dla naszego zdrowia.

Mam nadzieje, ze na powaznie zaczniemy traktowac publiczng ochrong zdrowia. Mimo
trudnej sytuacji kadrowej i finansowej, brakéw w wyposazeniu i srodkach ochrony
osobistej w przeciwienstwie do prywatnej ta panistwowa sprostata wyzwaniu jakim jest
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pandemia. Zapewnila bezpieczenstwo obywatelom w pierwszych tygodniach i miesia-
cach pandemii. Trzeba zadbac¢ o obecny personel i mlode kadry, dofinansowac szpita-
le, ktére dzi$ borykaja si¢ z trudno$ciami finansowymi oraz brakiem rak chetnych do
pracy. Nie wiem ile os6b zdaje sobie sprawe, ze zaniedbana publiczna ochrona zdrowia
byta jednym z powoddéw lockdownu. Potrafimy wyj$¢ na ulice, zeby walczy¢ o sady.
Szkoda, ze brakuje nam zapalu, zeby walczy¢ o szpitale, karetki, pielegniarki, lekarzy
i ratowniczki medyczne.

Jakim nowym wyzwaniom muszq sprostaé zwigzki zawodowe - szczegélnie te repre-
zentujqce zawody najbardziej naraZone na kontakt z koronawirusem - w obecnej
rzeczywistosci?

Pewnie najwiekszym przeciwnikiem zwigzkow jest praca zdalna. Ciezko o solidar-
no$¢ w pracy kiedy kazdy siedzi przed komputerem w mieszkaniu. Trudniej rowniez
0 zorganizowany protest, bo to zawsze ryzyko zakazenia wielu przypadkowych osdb.
Wyzwan, ktorym zwigzki musza stawic czola, jest sporo: od zmiany warunkdow pracy,
przez obcinanie pensji, po zwolnienia grupowe.

Przeprowadzenie wyborow prezydenckich znacznie ostabito dyskusje na temat funk-
cjonowania panstwa w okresie pandemii. Czy uwaza Pani, Ze lewica powinna powro-
ci¢ do powaznej dyskusji na temat funkcjonowania panstwa w okresie pandemii i po
jej zazegnaniu?

Nigdy sie z niej nie wycofali$my. Debata na temat dziatania panstwa powinna by¢ nie
tylko domeng lewicy, ale wszystkich srodowisk politycznych. Niestety mam wrazenie,
ze obecnie liczg si¢ juz tylko pojedyncze szpilki wbijane na wizji lub w radiu i ztosliwe
wpisy w mediach spotecznosciowych na temat politykéw z konkurencyjnych partii. Po-
litycy powinni zachecaé obywateli do uczestnictwa w Zyciu publicznym i decydowaniu
o kierunku jakie panistwo wyznacza gospodarce, systemowi edukacji, spoteczenstwu itd.,
szczegolnie w czasie pandemii. Niestety, mam wrazenie, ze wigkszo$¢ politykéw stara
sie przekonac obywateli, ze polityka to brudna gra, ktérg nie warto si¢ zajmowac. By¢
moze wynika to z faktu, ze wiele polskich partii ma bardzo hierarchiczng strukture i stuzy
ochronie intereséw najwazniejszych dziataczy. W efekcie partie realizuja interesy bardzo
waskiej grupy wyborcéw. Zyczytabym sobie, zeby jak najwiecej obywateli zainteresowato
sie swoim panstwem i chciato uczestniczy¢ w dyskusji na temat jego funkcjonowania.
Mam nadzieje, ze lewicowe partie beda dla nich platformg do realizacji pomystéw na
Polske. Bez obywateli ta dyskusja nigdy nie bedzie powazna i musimy wykorzystywac
narzedzia, takie jak panele obywatelskie, zeby angazowac ich w polityke.

Chciatabym serdecznie podzigkowaé Tomaszowi Waszkiewiczowi, cztonkowi Rady Okre-
gu Warszawskiego partii Razem za pomoc w codziennych obowigzkach spotecznych,
w tym za jego zaangaZowanie dzieki, ktéremu ten wywiad mégt sie ukazac.

Dzigkuje za rozmowe

Joanna Wicha, pielegniarka, socjolozka, wspéttworczyni programu zdrowotnego partii Razem
oraz programu Lewicy. Czlonkini Zarzgdu Krajowego Partii Razem.
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Dominik Pienigdz

Z zycia Spotecznego
Forum Wymiany Mysli

Jakie sa najwazniejsze zZrédla podzialéw spotecznych w Polsce? Co lezy u podstaw ob-
serwowanej w ostatnich latach eskalacji przemocy? Jak jej przeciwdziata¢ i probowac
dociera¢ z lewicowym przekazem do szerokich grup odbiorcow? Odpowiedzi na te
pytania szukali w czwartkowy wieczor uczestnicy debaty zorganizowanej przez wro-
ctawskie Spoleczne Forum Wymiany Mysli oraz Portal Strajk.

Marcin Czerwinski ze stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej”, Julia Rokicka z partii Zielonych,
Sylwia Rapicka ze krakowskiego SFWM oraz redaktor naczelny portalu Strajk.eu Ma-
ciej Wisniowski byli zgodni, ze okreslenie ,,0jczyzna nienawisci” dobrze oddaje obecna
sytuacje w naszym kraju. Kwestig sporng wsrdd panelistow byly jednak zrodta i osie
owych podzialéw w polskim spoleczenstwie.

O roznych mniejszo$ciach, jako gléwnym celu zaplanowanych i najzajadlejszych ata-
kow mowil Marcin Czerwinski. Zgodzifa si¢ z nim Sylwia Rapicka. ,,Co chwila wy-
szukiwane s3 nowe grupy spoteczne, wobec ktérych wiadza nakreca hejt i nienawis¢”
- moéwita. Inne spojrzenie na sprawe przedstawit red. Maciej Wisniowski. ,,Szkode
robimy naszemu dialogowi sprowadzajac pojecie nienawisci do réznych mniejszosci.
Nienawis¢ w Polsce dzieli bowiem spoteczenstwo w gruncie rzeczy na pof, (...) a zro-
dlo tej nienawisci jest w podziale na biednych i bogatych”. Zwrécil takze uwage, ze
tak duza jak dzi$§ skala wzajemnej wrogosci powoduje, ze przeciwne grupy szybciej
i szczelniej zamykaja sie w ,,oblezonych twierdzach”, co jeszcze bardziej cementuje spo-
teczng fragmentacje. Podsumowujac pierwsza czes¢ dyskusji prowadzacy Radostaw
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Czarnecki podkreslal, ze z problemem wzbierajacej fali nienawisci w spoteczenstwie
mierzy sie nie tylko Polska — dotyka on ostatnimi czasy bardzo wielu krajéw na calym
Swiecie.

Wprowadzajac do kolejnego etapu debaty, w ktérej panelisci mieli rozmawiac o zré-
dfach trapiacej nasz kraj nienawisci, prowadzacy poddal pod dyskusje twierdzenie
prof. Zygmunta Baumana: ,,Ludzie juz nie wierzg w system demokratyczny, bo nie do-
trzymuje on obietnic”. Marcin Czerwinski stwierdzil, ze waznym momentem byty lata
2014 - 2015, a wiec czas kryzysu migracyjnego i dojscia PiS do wiladzy, od kiedy to
w statystykach wida¢ znaczacy wzrost atakow i aktéw przemocy. Wtedy, wedtug niego,
»przemoc i otwarta nienawis¢ zostaly dopuszczone do gléwnego nurtu dyskursu pu-
blicznego”

Na bledy w takim rozumowaniu zwrécil uwage Maciej Wisniowski. Jego zdaniem glow-
nym zrédlem podziatéw jest panujacy w Polsce od lat dziewigédziesigtych neoliberalny
kapitalizm i rozwarstwienie, jakie za soba niesie. W zwigzku z tym rok 2015 nie jest
istotng cezurg, wtedy bowiem tylko ,,wtadza zdjeta biale rekawiczki’, a ,,ta nienawis¢,
gleboka pogarda do ludzi, ktérym si¢ gorzej powiodlo, do wykluczonych, byta obecna
caly czas w takim samym natezeniu, tylko byta bardziej elegancko wyrazana” - moéwit
red. Winiowski. Tak samo jasno stawiata sprawe Sylwia Rapicka. ,,Zrédlo tego zta, kté-
re sie dzieje, tkwi w kapitalizmie. Stamtad pochodzi wszelka przemoc, on jest zrodtem
podzialéw, rozwarstwienia, krzywdy ludzkiej i frustracji. System kapitalistyczny jest
z gruntu zly i niesprawiedliwy. (...) Jak mozemy rozmawia¢ o demokracji skoro w tym
czasie ludzie s wyrzucani na bruk albo z dnia na dzien tracg pracg”. W podobnym
tonie wypowiadata sie Julia Rokicka. Zwrdcila ona uwage na kluczowe znaczenie szyb-
ko rosnacych nieréwnosci dla wzrostu w spoleczenstwie poczucia gniewu i frustracji,
a takze na role, jaka w eskalacji przemocy graja medialne nagonki.

W czesci podsumowujacej debate panelisci rozmawiali o tym, w jaki sposéb nalezy
dziala¢, aby zmieni¢ sytuacje w naszym kraju na lepsze. W ocenie Sylwii Rapickiej,
lewica powinna przede wszystkim przygotowa¢ kompleksowy plan naprawy Rzeczy-
pospolitej, w kontrze do doraznych programéw socjalnych PiS proponujac wyborcom
dlugofalowa wizje panstwa dbajacego o kazdego obywatela sprawnego i zapewniajace-
go mu rozwiniety system ustug publicznych na wysokim poziomie. Marcin Czerwinski
mowil, ze w obecnej sytuacji powinni$my skupic si¢ na wspieraniu grup atakowanych
przez wladze oraz kontrolowaniu rzadzacych i mozliwie najszerszym naglasnianiu ich
bezprawnych dziatan. Red. Maciej Wisniowski zwracal uwage, ze powinni$my wy-
ciaggnac¢ wnioski z sukcesu wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci, ktérego zrodto jego
zdaniem lezy w tym, iz partia Jarostawa Kaczynskiego data zwyktym ludziom chocby
zludzenie traktowania ich powaznie i liczenia si¢ z ich zdaniem. Podkreslil takze, Ze nie
powinnismy si¢ ba¢ radykalizacji, bowiem ,,bez bezwzglednej walki z systemem nic nie
osiggniemy - taka jest natura kapitalizmu. Mamy swoje prawa i musimy odwaznie ich
bronic¢”

Tekst pochodzi z portalu Strajk.eu
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