Argurnenty

Nr 4 (14) 2022 Polska Europa Swiat

Roao F

) ¢ *

) ¢ ? ) ¢
ZIELONA * l( P o*

MOBILNOSC nuio * . *

\ ***

\\
ODPORNO$¢ w
GOSPODARKI
TRANSFORMACJA — OCHRONA
CYFROWA

ZDROWIA




Argurnenty

Polska Europa Swiat

Nr 4 (14)/2022



Egl nasze i
g Polska Europa Swiat

Redaguje zespot w skladzie:
Czestaw Kulesza - redaktor naczelny
Jacek Ktopotowski — sekretarz redakcji

dr hab. Gavin Rae - konsultant naukowy

Projekt okladki: Piotr Lewandowski

Przygotowanie do druku i druk: Oficyna Wydawnicza RC
ISSN 2658-0209

Wydawca: Fundacja ,,Naprzod”,
Adres korespondencyjny redakeji:
00-001 Warszawa, skr. poczt. 135

www.fundacja-naprzod.pl, e-mail: naszeargumenty@fundacja-naprzod.pl

Treéci zawarte w numerze, zawierajace opinie autoréw, nie musza by¢ tozsame ze
stanowiskiem Fundacji ,Naprzéd” — wydawcy ,,Naszych Argumentow”,
ani udzielajacej wsparcia kwartalnikowi Europejskiej Sieci na Rzecz Alternatywnego Myslenia
i Dialogu Politycznego. (transform!europe).

Redakcja nie zwraca materialéw niezamoéwionych, zastrzega sobie prawo skrétu i opracowania
redakcyjnego tekstow przyjetych do druku.

Pismo wydawane przy wsparciu Europejskiej Sieci na Rzecz Alternatywnego Mys$lenia
i Dialogu Politycznego transform!europe.

transform!europe — Europejska Fundacja Polityczna — korzysta z dotacji
Parlamentu Europejskiego

ﬁ&

\\

/d

,O‘
i
\‘p

*transform!

europe



Szanowni Czytelnicy

Temat podejmowany w biezgcym wydaniu naszego kwartalnika — Plan Odbudowy UE i
Krajowe Plany Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci - moze wydawac si¢ dos¢ zaréwno
bliski, jak i odlegly. Odlegly poniewaz spor o polski Krajowy Plan Odbudowy toczyt sig
dwa lata temu (przyjecie KPO), a dyskusja nad realizacjg zdan ze srodkow europejskich
w latach 2021-2027 i przyjecie ustawy w tym zakresie nieco mniej niz rok temu. Bliski
poniewaz nadal Polska nie otrzymata srodkéw pomocowych, z powodu sporu na linii
KE-Rzgd RP.

Nie bedziemy jednak tutaj dochodzic racji w kwestii sytuacji w wymiarze sprawiedliwo-
sci, ani rozwazac jakie konsekwencje ekonomiczne ponosi Polska z powodu ciggngcego sig
juz latami sporu. Pragniemy skoncentrowac sig na filozofii Planu Odbudowy UE, zwrdci¢
uwage czym roézni sig od wczesniejszych instrumentow pomocowych oraz na tym jak rzg-
dy réznych krajow europejskich tworzyty swoje plany krajowe. Jakie przyjeto priorytety
przy ich tworzeniu? W jaki sposob powstawaly? Czy przy ich tworzeniu przyjeto strategie
konkretnych zmian w przemysle? Jaka byta rola organizacji spoleczeristwa obywatelskie-
g0? ... i co nie mniej wazne jaki byt do nich stosunek ugrupowan lewicy?

Inspiracjg do powstania publikacji byto wydane przez Europejskg Sie¢ na Rzecz Alterna-
tywnego Myslenia i Dialogu Politycznego transformleurope eDossier The EU Recovery
and Resilience Programmes after COVID-19. Uznalismy, ze mimo iz poszczegblne jego
czesci powstawaly w réznym czasie, to zastugujg — w catosci lub sporych fragmentow - na
popularyzacje i przyblizenie polskiemu czytelnikowi.

Co ciekawe, lektura pokazuje duze roznice w filozofii tworzenia krajowych planéw odbu-
dowy i wzmocnienia odpornosci na ktore poza pozycjg kraju w UE, mialy niewgtpliwie
wplyw doswiadczenia z proceséw transformacji oraz przyjmowanych wczesniej przez ich
rzgdy planéw oszczednosciowych. Autorzy artykutow pozostawiajg wiele kwestii i pytan
otwartych pozwalajgc czytelnikowi na sformutowanie wlasnych wnioskow.

Czy widac swiatto w tunelu? Czy moze nadal pozostajemy skazani na , stare i spraw-
dzone” wzorce programow naprawczych w rzeczywistosci stuzgcych jedynie instytucjom
finansowym?

Redaktor Naczelny

Czestaw Klesza
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Michal Menes

Krajowy Plan Odbudowy - Polska

Niniejszy artykul sanowi fragmentaryczng analize nad Polskim Narodowym Pla-
nem Odbudowy, ktory wraz z podobnymi analizami Narodowych Planéw Odbu-
dowy panstw czlonkowskich UE przyjetych po pandemii Covid 19, zostal opubli-
kowany w wersji angielskojezycznej w eDossier , The EU Recovery and Resilience
Programmes after COVID-19. W niniejszej nieco zmodyfikowanej wersji przeka-
zujemy go polskiemu czytelnikowi.

Krajowy Plan Odbudowy jako instrument ratowania gospodarki Polskiej po korona-
kryzysie projektowany i wstepnie przygotowany dla Komisji Europejskiej (KE) zostat
w niezwykle powolnym tempie. Zaznaczy¢ nalezy ze prawicowy rzad Polski jako jeden
z ostatnich przedlozyl informacje KE o ratyfikacji KPO 31 maja 2021 r.

Ksztalt KPO ulegt pewnym modyfikacjom w wyniku interwencji wyzszej izby parlamen-
tu polskiego, w ktdrej dominujacg role odgrywa opozycja demokratyczna (w ktorej sktad
wchodzi takze lewica). Ostatecznie jednak KPO to produkt oparty gléwnie o zalozenia
rzadowe, przygotowany w oparciu o powtarzalny schemat wskazywany przez KE.

Nalezy zauwazy¢, iz dotychczasowe dzialania wladz polskich w sferze famania zasad
praworzadnosci , dyskryminacji srodowisk LGBT+ oraz stalego ograniczania dostepu
wolnym mediom do informacji, wystawily wiadze Polskie na trudne relacje z KE, dlate-
go sam KPO zostal maksymalnie dostosowany do oczekiwan KE tak, aby nie budowac
nowych obszaréw do sporéw wewnatrz UE i zapewni¢ prawicowemu rzagdowi w miare
szybki dostep do srodkéw europejskich.

KPO zaklada udzial instrumentéw w postaci pozyczek oraz dotacji w nastgpujacym
ukladzie proporcjonalnym :

W ramach Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Polska bedzie
miata do dyspozycji ok. 58,1 mld euro, w tym:

23,9 mld euro w formie dotacji,

34,2 mld euro w pozyczkach.

Czas na wykorzystanie tych pieniedzy konczy si¢ w 2026 roku.

Mechanizm interwencji w ramach KPO z uwzglednieniem kwot wsparcia w danym
obszarze oraz typem wsparcia pozyczka/grant
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Obszar wsparcia

Opis

Gloéwna Forma
wsparcia

Kwota ogétem
na obszar

Zielona energia
i zmniejszenie
energochtonnosci

Inwestycje w Zrddta ciepla (chlodu)

w systemach cieptowniczych.

Wymiana zrodel ciepla i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych.
Wymiana zrédet ciepla i poprawa efektywnosci
energetycznej szkol.

Wsparcie dla zwigkszenia efektywnosci
energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosci.
Spoleczne inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport
wodoru, rozwdj sieci przesylowych, inteligentna
infrastruktura elektroenergetyczna.

Instalacje OZE (Odnawialnych Zrédel Energii)
realizowane przez spolecznosci energetyczne.
Wsparcie w budowie oczyszczalni $ciekow na
terenach wiejskich

Pozyczki - 8,617
mld euro
Granty - 5,696
mld euro

14,313 mld euro

Zielona, inteligentna
mobilnosé

Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej
poprzez zero i niskoemisyjny transport
zbiorowy (autobusy).

Zwigkszenie dostepnosci transportowej,
bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan.
Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora
kolejowego poprzez inwestycje w linie
kolejowe, pasazerski tabor kolejowy, transport
intermodalny.

Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu.
Cyfryzacja transportu .

Pozyczki - 0,700
mld euro
Granty - 6,818
mld euro

7,518 mld euro

Transformacja
cyfrowa

Zapewnienie powszechnego dostepu do
szybkiego internetu — rozwo6j infrastruktury
sieciowe;j.

Rozwoj e-ustug i ich konsolidacja, tworzenie
warunkdéw dla rozwoju zastosowan
przelomowych

technologii cyfrowych w sektorze
publicznym, gospodarce i spofeczenistwie
oraz usprawnienie

komunikacji miedzy instytucjami publicznymi,
obywatelami i biznesem.

E-ustugi publiczne, rozwigzania IT
usprawniajace funkcjonowanie administracji.
Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkot

w przenos$ne urzadzenia multimedialne
(E-kompetencje).

Wzrost bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni,
zabezpieczenie infrastruktury przetwarzania
danych oraz cyfryzacja infrastruktury stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo.
Cyberbezpieczenstwo — CyberPL oraz
infrastruktura przetwarzania danych i
dostarczania

ustug cyfrowych

Pozyczki - 2,100
mld euro
Granty - 2,797
mld euro

4,897 mld euro
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Rozwdj narodowego systemu innowacji:
wzmocnienie koordynacji, stymulowanie
potencjalu innowacyjnego oraz wspdtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami
badawczymi, w tym w zakresie technologii
$rodowiskowych.

Wzmacnianie potencjalu instytucji

kultury do wspdtpracy z sektorem nauki

i przedsigbiorstwami.

Inwestycje na rzecz utworzenia modelowego
centrum wspierania przemystéw kreatywnych

Odpornos¢ L - Pozyczki - 0,245
{ konkurencyvinodé (modernizacja budynku, wyposazenie, mld euro

ospodarki V) szkolenia). Grantv - 4.455 4,700 mld euro
80P Zwigkszenie wykorzystania danych mld leo ’

satelitarnych na potrzeby gospodarki

i Panstwa.

Inwestycje na rzecz utworzenia modelowego
centrum wspierania przemystow kreatywnych
(modernizacja budynkéw, wyposazenie,
szkolenia).

Rozbudowa krajowego systemu serwisow
monitoringowych, produktéw, narzedzi
analitycznych, ustug towarzyszacych
infrastrukturze wykorzystujacych dane

satelitarne.
Rozwéj i modernizacja infrastruktury

centrow opieki wysokospecjalistycznej i
innych podmiotéw leczniczych. Przyspieszenie
procesow transformacji cyfrowej ochrony
zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug cyfrowych
w ochronie zdrowia.

Rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia oraz
wzmocnienie potencjalu uczelni medycznych
i podmiotéw leczniczych bioracych udziat

w ksztalceniu kadr medycznych.

Efektywnos¢, Stworzenie odpowiednich warunkéw dla
dostepnosc i jakos¢ |zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej.

Pozyczki - 0,450

systemu ochrony Inwestycje zwigzane z modernizacja glignetur-o 4092 4,542 mld euro
zdrowia i doposazeniem obiektéw dydaktycznych mld leo ’

w zwiazku ze zwigkszeniem limitéw przyje¢ na
studia medyczne.

Rozwoj badan naukowych i sektora
farmaceutycznego w odpowiedzi na
wzmocnienie odpornosci systemu ochrony
zdrowia.

Wzmocnienie zaplecza naukowego w dziedzinie
nauk medycznych i nauk o zdrowiu.
Inwestycje w utworzenie specjalistycznych
centréw badawczych i analitycznych na
potrzeby nauk medycznych

Zrédto: Krajowy Plan Odbudowy z dnia 31.05.2021

Krajowy Plan Odbudowy oparty zostat na centralnej dystrybucji sSrodkéw. W swym za-
tozeniu rzad polski na szczeblu centralnym bedzie decydowal o przyznawaniu $rodkow.
W KPO dokonano dos¢ sprytnego zabiegu wpisujac $rodki z KPO do juz istniejacych Pro-
gramow Operacyjnych wydatkowania srodkéw pomocowych UE na lata 2014-2020 r.
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Nie powotano niestety zadnych organéw nadzoru czy kontroli ze strony organizacji
partnerdéw spolecznych. W swoich opiniach wszystkie reprezentatywne organizacji,
pracownicze ( zwigzki zawodowe ) akcentujg kilka kluczowych probleméw zwigza-
nych z konstruowanym niezwykle szybko KPO.

Po pierwsze - wskazano na niezwykle ogoélny charakter dokumentu poddanego kon-
sultacjg spotecznym.

Po drugie - wskazano na brak przejrzystego systemu monitorowania wydatkowania $rod-
kéw — brak komitetu monitorujacego, w sklad ktérego wchodziliby partnerzy spoleczni.

Po trzecie - zaakcentowano brak zachowania systemu dystrybucji srodkéw w poszcze-
golnych wojewddztwach. ( zlamanie unijnej zasady subsydiarnosci).

Po czwarte - negatywnie odniesiono si¢ do zwiekszenia naciskow na uelastycznienie
form zatrudnienia , bez zachowania gwarancji pracowniczych.

Po piate - zwrdcono uwage na problem konieczno$ci powigzania projektow finanso-
wanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy z tworzeniem nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w sektorach i regionach najsilniej zwigzanych wydobyciem i produkcja ener-
gii. Na tych obszarach bowiem wystapily negatywne skutki pandemii COVID-19, ale
tez s3 one miejscem najistotniejszych przeobrazen wynikajacych z unijnych zobowia-
zan klimatycznych.

Na uwage zasluguje, iz nawet niezwykle prorzadowy zwigzek NSZZ ,, Solidarnos¢,,
w swej opinii podzielit stanowisko pozostatych reprezentatywnych zwigzkow zawodo-
wych dziatajacych w Polsce.

Analizujac sposéb prowadzenia debaty nt. wdrozenia KPO nalezy zwréci¢ uwage
na wyjatkowy i maly udzial Partneréw Spotecznych w procesie konsultacji projek-
tu. W swym oficjalnym raporcie z przebiegu prowadzonych konsultacji rzad podaje:
Konsultacje spoteczne trwaly od 26 lutego do 2 kwietnia 2021 r. Do udzialu w nich
zaproszono podmioty publiczne, samorzady terytorialne, przedsiebiorcéw, przedsta-
wicieli srodowisk akademickich i opiniotwdrczych oraz spoleczenstwa obywatelskiego.
Wykorzystano rézne dziatania i narzedzia komunikacji z czego najwigcej bo az 39%
uwag do programu zgtaszaly urzedy panstwowe jako przyszle organy odpowiedzialne
za dystrybucje srodkow.

Proces konsultacji oraz centralistyczny system wydatkowania srodkéw sprawil, ze wie-
dza nt. KPO jest znikoma. W debacie publicznej $rodki te identyfikowane sg z Komisja
Europejska i stanowig element gry politycznej, prawicowego rzadu, wykorzystywanej
na potrzeby rozgrywania spraw, zwigzanych z tamaniem przez obecng wladze trakta-
tow wspolnotowych stanowigcych podstawe UE. Paradoksalnie prawicowo - populi-
styczny rzad wprowadzajacy istotne reformy socjalne dla wybranych grup spotecznych,
nie debatuje nad neoliberalnym ksztaltem reform proponowanych przez KE, jak np.
uelastycznienie rynku pracy w tym pracy zdalnej, ktére zapisano w KPO.

Najbardziej anty unijny rzad polski, od wejscia do struktur europejskich w2004 r, zda-
je sie nie dostrzega¢ niebezpieczenstwa igrania z nacjonalistycznymi populistami chcg-
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cych wystapienia Polski z UE. Kwestia przyjecia przez KE Polskiego KPO jest uznawa-
na, przez wladze Polski, za sprawe o charakterze fundamentalnym mogaca zawazy¢ na
dalszym czlonkostwie Polski w UE.

Podkregli¢ nalezy, iz dla srodowisk opozycyjnych w tym lewicy, cztonkostwo we WE
stanowi ostatni zawor bezpieczenstwa przed nacjonalistycznymi i autorytarnymi dzia-
faniami obozu rzadzacego ,stad tez debata nad ideowym ksztaltem reform zwigzanych
z KPO pozostaje na drugim miejscu.

Opieka zdrowotna po Koronokryzysie

System opieki zdrowotnej w Polsce oparty jest na dwoch filarach: publicznych szpi-
talach — opiece specjalistycznej oraz w 60 % niepublicznych praktykach tzw. Podsta-
wowej Opieki Zdrowotnej — lekarzy rodzinnych. System ten w obecnej formie jest
niezwykle niewydolny $rednia wieku pielegniarki w Polsce to 55 lat . Brakuje nie tyl-
ko lekarzy, pielegniarek czy ratownikéw medycznych ale i personelu pomocniczego
opiekunéw medycznych czy salowych . Problemem jest nie tylko brak personelu ale
system ksztalcenia kadr , ktory stanowi niezwykle ,waskie gardlo” w calym systemie
edukacji. Funkcjonujace w Polsce o$rodki akademickie nie s wstanie ksztalci¢ takiej
ilo$ci uczniow jaka gotowa jest podja¢ studia lub nauke w zawodzie medycznym. Jesien
2021 przyniosta fale strajkoéw w ochronie zdrowia, wszystkie zawody medyczne powo-
taty Ogolnopolski Komitet Strajkowy.

Gloéwne postulaty protestujacych to: podwyzki ptac, ograniczenie konieczno$ci samo-
zatrudnienia i zwigkszenie kontroli czasu pracy. Nalezy zauwazy¢, iz medycy pracuja
w Polsce ponad 300 godzin w miesigcu, co stanowi potencjalne zagrozenie nie tylko dla
nich samych ale takze dla pacjentéw.

W ramach przewidzianych struktur rozwigzywania konfliktéw spotecznych caty czas to-
cza si¢ rozmowy z protestujacymi nad ksztaltem systemu wynagradzania oraz systemem
ksztalcenia. Strona spofeczna (zwigzki zawodowe) jak i pracodawca jakim jest panstwo
prowadzg dialog w zakresie wprowadzenia zmian strukturalnych w ochronie zdrowia.

Konkludujgc niezaleznie od sytuacji epidemiologicznej, pracownicy stuzby zdrowia
oraz stuzb spolecznych, powinni by¢ traktowani jako szczegélnie istotny zasob pan-
stwa, Wspdlnoty Europejskiej, nie za§ marginalizowany element pomocniczy, jedynie
wspierajacy procesy gospodarcze.

Polityka klimatyczna i cyfrowa

W ramach KPO przewidziano najwigksza kwote na zagadnienia zwigzane z polity-
ka klimatyczna, zapisano blisko 14,313 mld euro. Zdecydowana wigkszos¢ srod-
kéw przeznaczona jest jednakze na pozyczki, nie za$ realne dotacje dla sektora (Po-
zyczki - 8,617 mld euro, Granty - 5,696 mld euro). Dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie wydatkowania funduszy europejskich w Polsce, pokazujg zdecydowanie
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mniejsze zainteresowanie systemem pozyczek, niz realnych $rodkéw pochodza-
cych z grantow.

Krajowy Plan Odbudowy zostal opracowany uwzgledniajac wnioski z uzgodnien
i konsultacji publicznych, jak réwniez wnioski z konsultacji regionalnych oraz re-
komendacji Komisji Europejskiej C(2019) 4421 z dnia 18 czerwca 2019 r. Dokument
zostal sporzadzony w oparciu o krajowe strategie rozwoju zatwierdzone na poziomie
rzadowym (m.in. Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, Polityka
ekologiczna Paristwa 2030, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030) oraz uwzgledniajac projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

Wyznacza nastepujqgce cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r.:

o -7% redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS
wmporownaniu do poziomu w roku 2005,

o 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy
do osiggniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych srodkéw unijnych, w tym
przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje), uwzgledniajgc:

o 14% udziatu OZE w transporcie,

o roczny wzrost udziatu OZE w cieplownictwie i chlodnictwie o 1,1 pkt. proc. srednio-
rocznie.

o wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,

o redukcje do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej.

Oproécz utartych schematéw dziatania w ramach centralnych programéw operacyj-
nych, za pomoca ktérych, rzad Polski zamiesza dystrybuowa¢ srodki w ramach KPO,
nie dostrzegamy innych form dokapitalizowania tego obszaru polityki UE. Polaczenie
w ramach zalecen KE polityki klimatycznej i kwestii cyfryzacji wydaje si¢ malo for-
tunnym rozwigzaniem ze wzgledu na odmienne zakresy oddzialywania obu obszaréw.

W KPO zaproponowany przez rzad polski kwestie te zostaly jednakze rozdzielone
w osobnych obszarach wsparcia zob. tabela.

W obszarze polityki klimatycznej nie nalezy jednak spodziewac si¢ konkretnych ja-
kosciowo zmian. Realizowane juz na poziomie centralnym programy zostang zasilone
przez $rodki z KPO. Brak jest jednak jakichkolwiek analiz dotyczacych wydatkowania
srodkow zwigzanych z realizacja tego obszaru KPO na rynkach miedzynarodowych.
W obecnej sytuacji jedynym pewnym obszarem interwencji $rodkéw z KPO, wydaje
sie sprawa zwigzana z wydobyciem wegla brunatnego w kopalni Turéw przy granicy
Polsko -Czesko-Niemieckiej i dalsze funkcjonowanie tej kopalni.

Kopalnia Turéw wytwarza blisko 7 % wegla na potrzeby energetyczne Polski i zatrud-
nia blisko 5000 pracownikéw, stanowi jednocze$nie niezwykle zagrozenie dla wod
gruntowych w Czechach (okreg Liberecki), jak stwierdzil Trybunal Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE). Problem ten stanowit obszar debaty na linii Czechy - Pol-
ska, przez blisko 3 lata, lecz brak porozumienia doprowadzil w efekcie do wyroku
TSUE, nakazujacego zamknigcie kopalni i nakladajacego na rzad Polski obowigzek
platnosci kary 0,5 mln euro dziennie, za kazdy dzien zwloki w wykonaniu tej decyzji.
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Stan ten pokazuje, ze realne i systemowe podejscie do polityki klimatycznej uwzgled-
niajace z jednej strony odejscie od paliw kopalnych z drugiej zas strony gwarantujace
zatrudnienie i godne wynagrodzenie osobom odchodzacym z sektora gérniczego, po-
zostaje ciagle pusta obietnicg kolejnych polskich rzadéw.

Odnoszac si¢ do komponentu cyfryzacji , przeznaczono na niego tacznie blisko 4,897
mld euro z czego wiekszo$¢ 2,797 mld euro dedykowano na granty , pozostalg kwote
stanowi¢ maja pozyczki - 2,100 mld euro.

W ramach komponentu cyfryzacji postawiono przede wszystkim na ograniczenie luki

cyfrowej na obszarach wiejskich i malych miast, poprzez montaz sieci internetowe;j.

Ponadto zalozono:

«  Cyfrowe wzmocnienie administracji.

o Wsparcie szkol i calego sektora edukacji w instrumenty cyfrowe oraz sprzet kom-
puterowy.

o  Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa.

«  Rozwdj e-kompetencji obywateli.

Wiekszo$¢ z proponowanych dziatan znajduje swoje odbicie w juz realizowanych pro-
gramach perspektywy finansowej 2014-2020 , analogicznie jak w komponencie klima-
tycznym, nie nalezy spodziewac sig, istotnych zmian w tym zakresie w ramach KPO.
Rzad za$ w Zaden sposob nie taczy komponentéw cyfryzacji i zagadnien klimatycznych
uznajac je na poziomie operacyjnym za rézne priorytety.

Krajowa polityka przemystowa

Panedmia Covid -19 nie sklonita wtadz polskich do zmiany lub tez wyprzedzajacego

i szerokiego planowania nowej polityki przemyslowej. Nie planuje si¢ tworzenia no-

wych sektoréw gospodarki. Analizy zaprezentowane przy opracowywaniu KPO wy-

kazaly, iz tendencje finansowania przedsiewzie¢ ze Srodkéw UE pozostang utrzymane

i oparte beda na:

1. Odejsciu od paliw kopalnych- dekarbonizacja.

2. Wsparciu transportu publicznego w aglomeracjach miejskich, w transformacji ta-
boru transportowego (autobusy) o napedzie elektrycznym.

3. Poprawie infrastruktury drogowej w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow
i przeciwdzialaniu hatasowi.

4. Zmiany planowania przestrzennego w celu poprawy infrastruktury transportu
zbiorowego np. kolejowego w celu uatrakcyjnienia tej formy podrézowania.

W zakresie polityki klimatycznej widzimy wrecz regres od dotychczasowych dzialan
proekologicznych np. od 2022r rzad Polski planuje zmiany w doptatach do fotowolta-
niki tak dla prywatnych wilascicieli doméw, jak i wspdlnot mieszkaniowych. W efekcie
proponowanych zmian korzystanie z tego zrodla energii stanie si¢ calkowicie nie opla-
calne dla konsumentéw. Nalezy tu zaznaczy¢, iz zagadnienie to powigzane jest z szer-
szym problemem; po pierwsze, braku skutecznych i ekologicznych metod gromadzenia
energii, po drugie, dostosowania sieci przesylowych do odbioru energii. Obydwa te
aspekty powinny stanowi¢ istotny element finansowania ze srodkéw UE, za$ polityka
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KE powinna bardziej energicznie zmierza¢ do szybszego uwspodlnotowienia sieci ener-
getycznych jako elementu konsolidujacego kraje UE.

Konstrukcja KPO zdeterminowana zostala ramami czasowymi, w przypadku Polski
konsultacje trwaty okoto 4 miesigce, brak jest w planie szerszych odniesien do wsparcia
sektorow motoryzacyjnego, farmaceutycznego , czy rolno spozywczego. Rzad polski
skoncentrowal si¢ na wspieraniu inwestycji dedykowanych spétkom panstwowy, dzia-
tajacym w obszarze energetyki, wydobycia surowcow, transportu- zwlaszcza kolejowe-
go itp. Jest to doskonale widoczne w zapisach planu i sposobie dystrybucji srodkow,
z poziomu centralnego, bezposrednio do sektorowych spétek skarbu panstwa.

KPO zawiera takze istotne zapisy dotyczace wsparcia sektora publicznego m.in. admi-
nistracji publicznej oraz sektora edukacji i ochrony zdrowia , ktére pozostaja w rekach
panstwa lub samorzadu terytorialnego. Istotne wsparcie w ramach KPO koncentruje
sie tam gdzie zastosowano przewazajacy mechanizm grantowy, pozyczki stanowig zas
uzupelnienie dla wspieranych obszaréw.

Alternatywy dla Krajowego Planu Odbudowy

Sytuacja polityczna w Polsce w ciggu ostatnich lat rzagdéw prawicy niezwykle sie skom-
plikowata. KPO stal si¢ kartg przetargowa w bardzo niebezpiecznej grze jaka prowadzi
polski rzad z KE. Pomimo ciggle znacznych nastrojéw pro unijnych w spoleczenstwie
polskim, wiekszos$¢ rzadowa prezentuje poglady sceptyczne wobec UE, pomimo pew-
nych zabiegéw dyplomatycznych maskujacych ten sceptycyzm. Permanentne spory
z KE oraz tamanie praworzadnosci w Polsce doprowadzily do otwartej juz dyskusji
niektorych skrajnie prawicowo-nacjonalistycznych srodowisk nt. wyjscia Polski z UE.

W 2023r. KPO po blisko dwdch latach przepychanek, o szczegoély, z Komisja Europej-
ska pozostaje jedynie w sferze dokumentéw przygotowanych przez rzad na ,, wszelki
wypadek’-, gdyby udalo si¢ zatwierdzi¢ tzw. ,Kamienienie Milowe”. Czyli m.in. przy-
wroci¢ zrujnowany system sadownictwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w stosunku do 2021r, kiedy to KE nie akceptowala Pol-
skiego w ogole KPO, pojawila si¢ akceptacja planu z zastrzezeniem wdrozenia
i wyplaty srodkéw, po spelnieniu owych warunkéw praworzadnosci. Zmiany te,
nalezy upatrywac, w napietej sytuacji miedzynarodowej zwigzanej z agresja Rosji na
Ukrainie i toczeniu dzialan wojennych na granicy UE, ktére to w znaczacy sposdb
przystonily problemy zwigzane z kwestiami wewnetrznej polityki rzadu wobec wta-
dzy sadowniczej.

Michat Menes, doktor nauk ekonomicznych, aktywny mediator przy ministrze wlasciwym ds.
pracy, ekspert w programach ONZ, byly przedstawiciel Komisji Europejskiej, w komisjach EFS,
Ubezpieczet Spotecznych i Tekstylnej. Jego obszary zainteresowarn naukowych to: ekonomia, dia-
log spoteczny, organizacje partnerow spotecznych, finansowanie mechanizmow integracji europej-
skiej, mediacje.
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Neoliberalna reforma bez
perspektyw na rozwaoj
gospodarczy: Przypadek Wtoch

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPOiZO) zostat bardzo pozy-
tywnie przyjety przez Komisje Europejska. Ocena ta nie powinna dziwi¢:

Krajowy Plan Odbudowy jest ogromnym planem inwestycyjnym, ktory ma przyczy-
nic¢ si¢ do realizacji rozpoczetej kilkadziesigt lat temu Sciezki restrukturyzacji europej-
skich taricuchow wartosci, w ktorych Wiochy odgrywajq role poddostawcy laricuchow
majgcych swoje siedziby w centrum produkcyjnym kontynentu - czyli w Niemczech
i Francji.

Decyzja strukturalna dotyczqgca planéw

W tabeli 1 mozemy zobaczy¢ ogdlng strukture KPOiZO z dzialaniami i finansowa-
niem. Rzad wloski postanowitl wykorzystac calg pule srodkéw przeznaczonych dla na-
szego kraju, a wigc zaréwno 68,9 mld. euro w dotacjach i 122,6 mld. Euro w pozycz-
kach: tym samym wykorzystanie wszystkich 191,5 mld. Euro bedzie podlegalo regutom
europejskim, czyli ,warunkowosci”

Wybér ten jest trudny do zrozumienia; w rzeczywistosci nalezy uzyskac dostep do kre-
dytu, jesli warunki sg korzystne: ,korzystne” oznaczajace zaréwno pelng mozliwos¢
decydowania o wykorzystaniu uzyskanych $rodkoéw, jak i koszt finansowania. Z tego
ostatniego punktu widzenia, ktory w rzeczywistosci dotyczy zadluzenia, warto podkre-
8li¢, ze emisje wloskich obligacji skarbowych w ostatnich miesigcach przebiegty bardzo
dobrze, kontynuujac tym samym trwajaca od kilku lat $ciezke niskich kosztow zadtu-
zenia. Z danych przetwarzanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze w ostatnich
5 latach tylko w 2018 r. $rednie oprocentowanie ledwo przekroczylo 1% (1,07%), a we
wszystkich pozostatych latach bylo nizsze. W przypadku emisji obligacji publicznych
w 2020 roku rentowno$¢ brutto byta ujemna (tj. ponizej 0) dla niemal wszystkich obli-
gacji krotkoterminowych, a jedynie dla BTP (Buoni del Tesoro Poliennali, czyli Wielo-
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letnich Obligacji Skarbowych) o 5-letnich terminach zapadalnosci zaczeta przekraczac
1%. W 2021 roku sytuacja wydaje sie by¢ jeszcze lepsza. Ilo$¢ sprzedanych papieréow
dluznych zawsze byla nizsza od ilo$ci wnioskowanej, co jest sygnatem, ze jest wysoki
popyt, przy bardzo niskich stopach procentowych, co oznacza niski koszt finansowania
dlugu.

Tabela 1. Ogdlna struktura wloskiego KPOiZO

Misje POIZO Reakcja EU Fundl.xs.z Razem
uzupelniajacy
Cyfry;ac;a, innowacje, ,lfultura 4073 0.8 8,54 50,07
i konkurencyjnos¢

Zielona rewoluc;al i transformacja 59.33 131 9,32 69.96
ekologiczna

Infrastruktura d.Ia zréwnowazonej 25.13 0 6.33 31,46
mobilnosci

Edukacja i badania naukowe 30,88 1,93 1 33,81

Spojnosci i integracja spoleczna 19,81 7,25 2,56 29,62

Opieka zdrowotna 15,63 1,71 2,89 20,22

Razem 191,5 13 30,64 235,14

Dlaczego wloski rzqd zamiast wdrozyé wlasne reformy finansowane z budzetu pan-
stwa zdecydowal si¢ jedynie na poleganie na srodkach pomocowych tym samym zo-
bowiqzujgc si¢ do przestrzegania europejskich zasad i warunkow?

Ponadto musimy zrozumie¢, czy oszczednosci zostaly faktycznie dokonane. W tym
zakresie istnieje wiele watpliwosci. Wysokos¢ dlugu publicznego osiaganego przez
wszystkie kraje niewatpliwie zmienia si¢ w stosunku do surowej polityki oszczedno-
$ciowej sprzed pewnego czasu. Dokument ekonomiczno-finansowy (DEF) rzadu wio-
skiego informuje o zadtuzeniu netto w relacji do PKB w 2020 r., ktére wyniosto 9,5%,
co oznacza wzrost o prawie 8 punktéw procentowych w poréwnaniu z 2019 r. (1,6%),
w wyniku zaréwno wyjatkowego spadku PKB, jak i srodkéw wydatkowych w celu
ztagodzenia skutkow pandemii. Relacja diugu do PKB w 2020 r. osiagneta 155,8%,
w poréwnaniu z 134,6% w 2019 r. Przedstawiajac DEF, rzad podnidst limit zadluzenia
netto oraz saldo netto, ktére ma by¢ finansowane w 2021 r., o dodatkowa wariancje
w wysokosci 40 mld EUR: oznacza to zaréwno wyzszy deficyt rowny 11,8% PKB, jak
i dlug réwny 159,8% PKB. Nalezy jednak zachowa¢ czujnos¢ wobec préb powrotu do
oszczednosci: dokument DEF wskazuje na zmniejszenie zaréwno relacji deficytu do
PKB (z 11,8% w 2021 r. do 3,4% w 2024 r.), jak i relacji dtugu do PKB (z 159,8 procent
w 2021 roku do 152,7 procent w 2024 roku). Co prawda poprawe tych wskaznikow
mozna przypisa¢ wzrostowi PKB, ale nie jest pewne, czy jest to wystarczajace do osia-
gniecia rezultatéw w zakresie zatrudnienia i warunkéw socjalnych. Co wigcej, zale-
cenia i uwarunkowania stawiane przez instytucje europejskie sg bardzo niepokojace.
W 2019 r. zalecenia dla Wioch wymagaly zapewnienia nominalnej redukeji pierwot-
nych wydatkéw publicznych o 0,1% w 2020 r., co odpowiada rocznemu dostosowaniu
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strukturalnemu w wysokosci 0,6% PKB w oparciu o wymogi Paktu Stabilno$ci i Wzro-
stu. Podobna rekomendacja zostala wyrazona w 2021 r. Dla Wloch redukcja ta ozna-
cza ciecie wydatkéw publicznych o niecale 700 mln euro: biorac pod uwage polityke
oszczedno$ciowa ostatnich lat, musimy zwiekszy¢ wydatki publiczne, a nie je zmniej-
szy¢. W KPO przedstawiono szacunek wiasnych skutkéw makroekonomicznych jako
procentowe odchylenie niektérych wybranych zmiennych od scenariusza odniesienia.
Szacunki rzadu nie obejmuja jednak wsréd uwzglednionych zmiennych wydatkéw na
konsumpcje publiczng (zasadniczo wynagrodzenia oraz zakup towardw i ustug przez
administracje publiczng). Poniewaz w dokumencie stale mowa jest o ostroznosci bu-
dzetowej oraz o wzro$cie wydatkow inwestycyjnych na niekorzys¢ biezacych wydatkow
publicznych, celowe wydaje si¢ wyrazne wyliczenie zmiany tych ostatnich, jak wynika
z szacunkow rzadu.

Tabela 2. Makroekonomiczne skutki KPOiZO

2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 0.5 1.2 1,9 2,4 3,1 3,6
Konsumpcja -0.2 -0.6 -0.6 0 1 1.9
prywatna
Konsumpcja -0.7 1.7 2.8 35 -45 5.2
publiczna
Inwestycje ogolem 2.8 7.6 11.6 12.5 11.8 10.4
Import 0.2 1 1.9 2.7 3.4 4
Export -0.2 -0.5 -0.2 0.6 1.6 2.7

Jak wida¢ w tabeli 2, biezace wydatki publiczne majg zosta¢ znacznie ograniczone. Bio-
rac pod uwagg, ze plan przewiduje wzrost niektoérych pozycji (szkota, zdrowie, sadow-
nictwo, stuzba cywilna itp.), oznacza to, ze cigcia w pozostalych pozycjach beda jeszcze
wieksze. Inne elementy, ktére wylaniajg sie z analizy w tabeli 2, to staly wzrost importu
netto (a wigc spadek wartosci bilansu handlowego, co zobaczymy takze pozniej) oraz
poczatkowe zmniejszenie popytu na konsumpcje¢ prywatna. Niepokojace zalecenie do-
tyczylo wydatkéw na emerytury, ktore zostaly uznane za jedne z najwyzszych w Unii
Europejskiej, instytucje europejskie wezwaly Wlochy do wdroZenia reform podno-
szgcych wiek emerytalny i obnizajgcych wysokos¢ emerytur otrzymywanych przez
pracownikow.

Pojawia si¢ réwniez odniesienie do systemu negocjacji zbiorowych w zakresie upraw-
nien zwigzkowych. Na szczgécie na razie reformy zwigzane z zaleceniami dotyczacymi
emerytur i negocjacji zbiorowych nie s3 uwzglednione w KPO, ale ta dotyczaca prywa-
tyzacji/liberalizacji ustug publicznych jest. Przeprowadzone we Wloszech liberalizacje
i prywatyzacje, zwlaszcza w sektorze energetycznym i telekomunikacyjnym, przyczyni-
ty sie do likwidacji przemystu panstwowego, przekazujac te strategiczne sektory w rece
rynku.
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Spoteczenstwo opiekuncze

W KPO zawarto szereg dziatan obejmujacych zaréwno ustugi spoteczne, jak i ustugi
zdrowotno-szpitalne, co wynika z tabeli ponizszej. Sg to niewatpliwie wazne dzialania.
Na przyktad w celu organizacji i koordynacji tych ustug w zakresie opieki domowej
maja powstac 602 terytorialne centra operacyjne (COT), a w zakresie opieki posredniej
planuje si¢ utworzenie 381 szpitali wspélnotowych itp. Istnieja jednak obawy. Na przy-
kiad, aby zapewni, ze te inwestycje przeloza si¢ na dobre ustugi dla ludnosci, koniecz-
ne jest, zgodnie z zadaniem zwigzkéw zawodowych, przede wszystkim opracowanie
nadzwyczajnego planu rekrutacji statego personelu, wraz ze stabilizacjg pracownikow
tymczasowych, po latach cig¢ wydatkéw na personel. Ponadto charakter i zarzadza-
nie tymi strukturami i ustugami muszg by¢ publiczne; niestety, we Wtoszech zaréwno
ustugi spoleczne, jak i zdrowotne byly na przestrzeni lat swiadkami wielkich proce-
sow prywatyzacyjnych, ktore nalezy przezwycieZy¢ na rzecz roli sektora publicznego.

Tabela 3. Dzialania dotyczace ,,spoteczenistwa opiekunczego”

. «
2 |e = £ s z
Inicjatywy w ramach é z § = s\iﬁ g 3 © s |4 2| o =
KPOIiZO ez |x2lsg gl | E| 5|28 E B
sktadniki & S |lo7~ m% = = - ;A 3| a
5 | O 2 =1 O )
S O
1 Opieka zdrowotna| 244 | 2,1 0 14 230 14 | 230 | 244
2 Rolnictwo 1320 | 11,4 | -0,1 1040 | 0 | 280 | 660 | 180 | 480 | 1320
i Srodowisko
3 Efektywnos¢ 1 00011761 201 | 0,03 | 2040| 0 0 | 515 | 1210 | 315 | 2040
energetyczna
4 Reforma 3905 | 33,7 | -0,5 | 0,22 | 1628 | 1724 | 553 | 3899 6 | 3905
podatkowa
5 Tdramport 1625 | 14,0 | 2,1 | 0,02 | 1550 | 0 | 75 | 500 | 635 | 490 | 1625
rogowy
6 Cyfryzacja 665 | 5,7 001 o [665| 0 [ 250 | 165 | 250 | 665
7 |Ekologia - badania| ;o) | ;5 5 0,03 | 700 | 440 | 660 | 1450 350 | 1800
i rozwoj
Inicjatywy razem 11599[100,0] -2,8 | 0,31 | 6958 | 2843 | 1798 | 7274 | 2204 | 2121 11599
Udziat 60% | 25% | 16% | 63% | 19% | 18% |100%

Polityka klimatyczna i cyfrowa

We wloskim KPOiZO te dwa cele sa wyraznie wyeksponowane w dwoch pierwszych
misjach. Misjal, na ktérg przeznaczono 40,73 mld euro $rodkéw, przewiduje interwen-
cje w zakresie cyfryzacji administracji publicznej, cyfryzacji i innowacyjnosci systemu
produkcji oraz turystyki i kultury 4.0. Z kolei misja 2, na ktéra przyznano 59,33 mld
euro, przewidziano interwencje w zakresie gospodarki obiegowej i zréwnowazonego
rolnictwa, energii odnawialnej, wodoru, sieci i zréwnowazonej mobilnosci, efektywno-
$ci energetycznej w budynkach oraz ochrony gruntéw i zasobéw wodnych. Poza tymi
dwoma konkretnymi misjami cele srodowiskowe i cyfrowe dotycza takze innych misji,
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na przykltad niektérych dziatan w sektorach infrastruktury i zdrowia. Ilo§¢ srodkow
przeznaczonych na te dzialania bedzie zatem znaczna: w KPO oszacowano, Ze co naj-
mniej 27% $rodkow zostanie przeznaczonych na transformacje cyfrowa, a co najmniej
40% na ekologiczna.

Pytanie, ktore nalezy zadaé, brzmi: czy te inwestycje bedg w stanie rozwing¢ dziatal-
nos¢ produkcyjng i zatrudnienie w naszym kraju? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
nalezy zrozumiec stan naszej struktury produkcji przemystowej w tych sektorach: czy
we Wloszech znajdujq si¢ przedsigbiorstwa przemystowe produkujgce systemy i tech-
nologie niezbedne zaréwno dla ,,czystej” energii, jak i dla transformacji cyfrowe;j?

Aby sprobowac zrozumie¢ zdolno$¢ wloskiego systemu przemystowego do wytwarza-
nia tych produktéw, obliczyli$émy, korzystajac z bazy danych Comtrade (dla roku 2019),
catkowity eksport i import produkowany w stosunku do kazdego przejscia; roéznice
miedzy nimi oraz stosunek eksportu do importu.

Ten ostatni wskaznik jest (bardzo) surowym wskaznikiem, ktéry méwi nam, w jakim
stopniu dany kraj jest niezréwnowazony w kierunku eksportu lub importu. Poniewaz
wskaznik jest obliczany jako eksport/import: = jesli stosunek ten jest réwny 1, oznacza
to, Ze istnieje rownowaga miedzy eksportem a importem; = jesli wskaznik jest wiekszy
niz 1, zaklada sig, ze kraj jest eksporterem netto; = jesli stosunek ten jest mniejszy niz 1,
zaklada sie, ze kraj jest importerem netto. Patrzagc na catkowitg ilos¢ dobr potrzebnych
do transformacji cyfrowej w przypadku Wtoch nieréwnowaga (tj. réznica migdzy eks-
portem a importem) na korzy$¢ importu wynosi 12,8 mld euro, przy wspoélczynniku
0,44. Niemcy, cho¢ s3 importerem netto o wartosci 30,5 mld euro, maja mniej ujem-
ny wskaznik niz Wlochy (0,7). Z punktu widzenia technologii zielonej energii, o ile
Niemcy sg eksporterem netto o wartosci ponad 1,3 biliona euro (niemiecki eksport to
ponad 3,7 mld euro) ze wskaznikiem 1,3, to Wlochy sa importerem netto o wartosci
prawie po6l miliarda, ze wskaznikiem 0,6 (Wlochy importuja ponad 1 mld euro towa-
réw i technologii dla ,,czystej” energii). Wloski KPOiZO przewiduje rézne interwencje
w sektorze energii odnawialnej, ale bardzo mato uwagi poswieca sie przemystowej pro-
dukcji niezbednych technologii i produktéw.

Wiochy, zestawiajac dane dotyczace importu i zainstalowanych mocy przemystowych,
ryzykuja wigc - bez ingerencji w swdj aparat produkcyjny - wykorzystanie srodkow
KPO w celu zwigkszenia udzialu importu z zagranicy. Produkcja przemystowa tych
produktow i technologii powinna by¢ kluczowa dla zapewnienia, ze przejscie ekolo-
giczne stworzy zdolnosci produkcyjne i miejsca pracy. To samo rozumowanie dotyczy
produkcji turbin wiatrowych, z ktérej Wiochy wykluczyly sie z powodu braku odpo-
wiedniej polityki przemystowe;j.

Sektor wodoru jest jednym z najwazniejszych w ramach komponentu KPO dotyczace-
go energii odnawialnej: produkcja ma si¢ odbywac¢ na nieczynnych terenach przemy-
stowych; bedzie on wykorzystywany do ekologizacji trudnych do zlikwidowania proce-
séw przemystowych oraz w transporcie drogowym i kolejowym itp. Wlochy uzaleznity
sie od producentéw zagranicznych, ktérych zaktady zlokalizowane sa w innych krajach.
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W przypadku braku krajowego aparatu przemystowego, srodki przeznaczone na te in-
westycje spowoduja jedynie wzrost importu. W te ,,importologi¢” wpisuje sie rowniez
sektor zréwnowazonej mobilnosci. W KPO przeznaczono 3,64 mld euro na odnowienie
ekologicznych flot autobusowych i kolejowych: w celu zwigkszenia liczby autobusow
przyjaznych dla srodowiska planuje si¢ zakup 3360 autobusow ekologicznych do 2026
r. oraz 53 pociagéw elektrycznych i napedzanych hydrogenem. W przypadku sektora
autobusowego KPO jako cel przemystowy wskazuje jedynie stworzenie wystarczajacej
zdolnosci produkeyjnej oraz technologiczne przeksztalcenie fancucha dostaw, ale we
Wtloszech krajowa produkcja autobusow na przestrzeni lat drastycznie si¢ zalamala:
wystarczy powiedziel, Ze w 2019 roku we Wloszech zarejestrowano 4,357 budynkow,
ale wyprodukowano ich tylko 148.

Za upadek produkcji autobuséw odpowiedzialne s3 co najmniej trzy gtéwne pod-
mioty: Grupa Fiat — rzad wloski, ktéry nigdy nie planowal zaméwien autobuséw dla
transportu publicznego; i przedsigbiorstwo Finmeccanica. Jedynie zwigzek zawodowy
metalowcéw FIOM-CGIL w 2012 roku przedstawit propozycje przemystowa dotycza-
ca stworzenia krajowego wezta produkeji autobuséw publicznych poprzez polaczenie
dwoch zakladéw w jedng firme w celu ochrony tej waznej produkcji przemystowe;j,
miejsc pracy oraz profesjonalizmu/umiejetnosci pracownikéw. Spotka ta, z wiekszo-
$cig publiczng, zostala utworzona i dopiero powoli wznawia produkcje.

Krajowe polityki przemystowe

Ogolne ramy polityki przemystowej, ktore inspiruja wloski KPO, niewatpliwie wpi-
suje sie w ramy neoliberalne. Juz w misji 1 jednym z gtéwnych celéw jest ,poprawa
otoczenia biznesu w celu ulatwienia przedsigbiorczosci i warunkéw konkurencji, aby
sprzyja¢ bardziej efektywnej alokacji zasobow i wzrostowi wydajnosci”. Klasyczne ele-
menty neoliberalne sg zawarte w tym celu: najlepsze mozliwe srodowisko dla prywat-
nej dzialalnosci gospodarczej; efektywna alokacja (rzadkich) zasobéw przypomina
paradygmat neoklasyczny, zgodnie z ktérym jesli rynek pozostawia swobode dziata-
nia, jest on w stanie zoptymalizowac¢ alokacje czynnikéw produkgcji. Sektor publiczny
musi ograniczy¢ si¢ do eliminowania tzw. ,niedoskonatosci rynku” - czyli przeszkod
w funkcjonowaniu wolnej konkurencji: ,Ochrona i wspieranie konkurenciji (...) s3 pod-
stawowymi czynnikami wspierajacymi efektywno$¢ i wzrost gospodarczy oraz zapew-
niajacymi ozywienie gospodarcze po wystapieniu pandemii”. W zwigzku z tym w KPO
wskazano na potrzebe corocznego zatwierdzania ustawy o konkurencji, co stanowi od-
powiedz na jedno z zalecen Komisji dotyczacych poszczegdlnych krajow. Utoruje to
droge do dalszej prywatyzacji i zmniejszenia interwencji publicznych: w rzeczywistosci
planowane jest zwigkszenie procedur konkurencyjnych (tj. przetargéw) przy udziela-
niu zamoéwien na lokalne ustugi publiczne oraz wprowadzenie neoliberalnych srodkow
w sektorach energii, wody, gospodarki odpadami i transportu. Oznacza to, ze jednym
z celow KPO jest definicja ram regulacyjnych, w ktérych zwykla metoda zarzadzania
lokalnymi ustugami publicznymi bedzie przetarg, ograniczajacy mozliwos¢ zarzadza-
nia publicznego.
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Decyzja ta wydaje si¢ absurdalna: w obliczu inwestycji planowanych na najblizsze lata
publiczne zarzadzanie sieciami i ustugami jest jedyna gwarancja ciaglosci i jakosci. Jesli
jednak wzig¢ pod uwage podejscie neoliberalne, wybor ten wydaje sie dramatycznie
spojny z celem, jakim jest przekazanie strategicznych i wysoce dochodowych sektorow
firmom prywatnym. W odniesieniu do cyfryzacji administracji publicznej (6,14 mld
euro) KPO przypisuje te dzialania bezposrednio do 26 firmy prywatne, poniewaz rzad
okresli liste certyfikowanych dostawcow, z ktorych bedzie mozna korzysta¢. KPO jest
jeszcze bardziej jednoznaczny, jesli chodzi o przyznawanie przedsigbiorstwom dota-
cji publicznych na inwestycje: srodki publiczne beda przyznawane bardzo hojnie i bez
narzucania beneficjentom jakichkolwiek ograniczen. Dotyczy to zwlaszcza projektu
»Przemyst 4.0”, na ktory przeznacza sie 13,97 mld euro). Sg to $rodki przeznaczone na
zachety podatkowe dla firm, ktére zdecydujg si¢ na inwestycje w maszyny, technolo-
gie, zaklady i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zwigzang z ,,Przemystem 4.0%, ,w celu
zwiekszenia produktywnosci, konkurencyjnosci i trwatosci wloskich przedsiebiorstw”™
W porédwnaniu z poprzednim Planem ,,Przemyst 4.0” wprowadzonym w 2016 r., ni-
niejsze dziatania potwierdzaja rozszerzenie (obowigzujace juz od 2020 r.) zakresu po-
tencjalnych przedsigbiorstw-beneficjentéw dzigki zastapieniu hiperdeprecjacji mecha-
nizmem kredytu podatkowego. Dalej rozszerza zakres kwalifikujacych sie inwestycji
niematerialnych oraz zwieksza procenty kredytu i maksymalng kwote inwestycji kwa-
lifikujgcych si¢ do zachet: innymi stowy, podnoszac wszystkie putapy, zwieksza srodki
publiczne dostepne dla poszczegdlnych przedsigbiorstw. Okreslone cele przewiduja, ze
z ulg podatkowych projektu ,,Przemyst 4.0” skorzysta co najmniej 69 900 firm, w naste-
pujacym podziale: 17 700 na materialne dobra kapitatowe 4.0; 27 300 na niematerialne
dobra kapitatowe 4.0; 13 600 na standardowe niematerialne dobra kapitatowe; 10 300
na dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna; 1 000 na dzialalnos¢ szkolenio-
wa. Decyzja ta wymaga co najmniej dwoch rodzajow rozwazan. Pierwszy: niedawne
badanie przeprowadzone przez Ucimu (Stowarzyszenie Przemystu Obrabiarkowego)
podkreslito, jak park maszynowy wloskich firm w 2019 roku sklada si¢, w przypadku
47,9%, z urzadzen majacych ponad 20 lat, podczas gdy w 1996 roku ta klasa maszyn
reprezentowata jedynie 18%. Sredni wiek parku maszynowego w 2019 roku osiagnat 14
lat i 5 miesiecy, podczas gdy w 1996 roku bylo to 10 lat i 1 miesiac. Wida¢ zatem wyraz-
nie, ze wloskie inwestycje przemystowe w ostatnich latach ulegly znacznemu spowol-
nieniu. Biorac pod uwage, ze Plan ,,Przemystu 4.0” zostal przedstawiony w 2016 roku,
mozna zalozy¢, ze te nieliczne inwestycje, ktore firmy poczynily, zostaly sfinansowane
ze srodkow publicznych. Po drugie, $rodki te beda przekazywane przedsigbiorstwom
bez nakladania na nie jakichkolwiek ograniczen spotecznych czy przemystowych, ta-
kich jak zakaz: a) zwolnien, b) przenoszenia produkeji, ¢) outsourcing czesci cyklu, d)
kontraktowanie na zewnatrz itp. Mozna bylto réwniez wprowadzi¢ inne warunki, takie
jak konieczno$¢ zagwarantowania petnego korzystania z praw zwiazkéw zawodowych,
negocjowania jakosci i wielko$ci inwestycji, zagwarantowania demokratycznej repre-
zentacji wszystkich pracownikéw zaangazowanych w proces produkcji, zapewnienia
warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez odpowiednie inwestycje i srodki
itp. Nic takiego nie przewidziano: przedsiebiorstwa beda mogly otrzymywa¢ ogrom-
ne fundusze publiczne, nie podlegajac zadnym zobowigzaniom spolecznym i przemy-
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stowym. Nawet ogromne finansowanie publiczne dla przedsigbiorstw przewidziane
w roznych dekretach przyjetych w celu walki z kryzysem bylo prawie calkowicie po-
zbawione warunkow spotecznych; nawet w przypadku instrumentéw kapitalizacji (tj.
funduszy utworzonych w celu wzmocnienia kapitalu przedsiebiorstw) przewidziano,
ze interwencja ta bedzie miala miejsce poprzez subskrypcje przez panstwo papieréw
dluznych przedsiebiorstw, ktére nie daja obywatelom prawa glosu, aby nie zmienia¢ ich
zarzadzania.

Jakie sqg alternatywne plany lewicy
wobec rzqdu krajowego

KPO, jak widzieliSmy, musi by¢ stusznie i mocno krytykowany. Ale jednoczesnie po-
winni$my stara¢ si¢ dziata¢ tak, aby przedstawi¢ alternatywne projekty przemystowe
wobec logiki, ktéra je inspiruje. We Wloszech, wraz z niektérymi strukturami zwigzko-
wymi FIOM i CGIL, pracujemy w tym kierunku, bezposrednio angazujac pracownikéw
i delegatow do ,wykorzystania” ich umiejetnosci, wiedzy i doswiadczenia w réznych
sektorach przemystowych. Na przykltad w KPO interesujaca inwestycja poswiecona
jest ,,Polityce sektora przemystowego i internacjonalizacji’, na ktérg przewidziano 1,95
mld euro. Inwestycja ta mogtaby rozwigzac jeden z chronicznych probleméw wloskie-
go systemu przemystowego, jakim jest niewielki rozmiar przedsi¢biorstw. Wielkos¢
malych i mikroprzedsigbiorstw, bardzo ceniona z punktu widzenia elastycznosci pro-
dukeji, posiada ciagle pogarszajace si¢ warunki pracy, a takze trudnosci w realizacji
inwestycji, badan i rozwoju itp. Te stabosci przemystowe i problemy spoteczne powin-
ny prowadzi¢ do celu, jakim jest przezwyciezenie matosci, promowanie rzeczywistych
agregacji, w ktorych instytucje publiczne pelnia role bieguna agregacyjnego. Cel ten
jest wskazany w KPO w sposob niewystarczajacy. Dlatego wraz z niektérymi lokalnymi
strukturami CGIL i FIOM staramy sie wykorzystac te okazj¢ do przedstawienia propo-
zycji polityki przemystowe;.

Potrzebny bylby fundusz publiczny wyraznie przeznaczony na agregacje MSP, z pod-
miotem publicznym, ktory pelnitby funkcje agregacyjng, wchodzqc w kapitat zakla-
dowy nowej spotki.

Na przyklad wloski Narodowy Bank Rozwoju (Cassa Depositi e Prestiti) mogtby wyko-
rzysta¢ Fundusz Konsolidacji i Wzrostu, ktory jest przeznaczony na nabywanie bezpo-
srednich udziatéw w kapitale MSP w celu wspierania proceséw agregacji w ramach ich
fancuchow produkcyjnych. W tym kontekscie zatem polityka przemystowa godna tego
miana powinna precyzyjnie okresli¢, ktére MSP sg zaangazowane w produkcje: a) pro-
duktu tego samego typu; b) produktow komplementarnych wzgledem siebie lub czesci
produktow sekwencyjnych wzgledem siebie; ¢) produktéw przeznaczonych dla tych
samych klientéw. Po zidentyfikowaniu tych przedsiebiorstw nalezy okresli¢ projekt do-
tyczacy agregacji/wzrostu wielkosci, ktdry obejmuje wsparcie polityki przemystowej
dla tancucha dostaw, ktéra: wzmacnia zwigzek miedzy przedsiebiorstwami-klientami
a agregacjami/klastrami dostaw; ustanawia prawa pracownicze i srodki na stabilizacje
i kwalifikacje pracownikéw; umozliwienie wzrostu zatrudnienia; oraz rozwoj zarzadza-
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nia fancuchem dostaw. Wydaje sie, ze ten brak uwagi na tancuchy dostaw nie ujmuje co
najmniej dwoch aspektéw. Pierwszy z nich dotyczy nieistnienia zjawisk odsprzedazy,
ktore sklonilyby firmy do skrécenia tancuchdéw dostaw, ponownej internalizacji lub
przywrdcenia na terytorium faz procesu produkcyjnego wczesniej zdelokalizowanych.
Odsprzedaz, pomimo retoryki w szczytowym okresie paniki, nie wydaje si¢ jeszcze zja-
wiskiem powszechnym, co pokazujg dane zawarte w ostatnim raporcie Banku Wtoch:
ponad 60% firm posiadajacych zaklady za granica nie zmniejszylo swojej obecnosci
miedzynarodowej w ciggu ostatnich trzech lat ani nie zamierzalo jej zmniejszy¢ w przy-
sztodci; 78% firm posiadajacych zagranicznych dostawcéw nie zamierzalo zmniejszy¢
ich liczby; tylko 1,9% dokonalo odsprzedazy (reshoringu) w ciagu ostatnich trzech lat.
Reshoring jest wigc celem, ktéry musi by¢ skonkretyzowany poprzez polityke przemy-
stowq ukierunkowang na odbudowe cykléw produkcyjnych na danym terenie, nie od-
bedzie si¢ on w oparciu o mechanizmy rynkowe. Nalezy rowniez zajac si¢ problemem
braku materiatow, ktéry przerywa fancuchy produkeyjne i powoduje zawieszenie wielu
dziatan produkcyjnych. Na przyktad: tancuch dostaw mikroprocesorow wykazal swo-
ja kruchos¢, zwlaszcza przy przechodzeniu z jednego wezla do drugiego. Producenci
potprzewodnikéw nie sg zintegrowani, a produkcja komponentdw jest rozproszona po
calym $wiecie. Wtoski KPOiZO jest catkowicie nieadekwatny (inwestycje w produkcje
mikrochipéw z weglika krzemu (SiC) byly juz wczesniej planowane przez przedsigbior-
stwa). I znowu: nie poruszono nawet problemu niedoboru innych surowcéw, takich jak
plastik i stal. Dlatego, aby wzmocni¢ system przemystowy, musimy przede wszystkim
wzmocni¢ te tancuchy wartosci poprzez lokalizacje ich produkeji w kraju.

We wloskim KPOiZO nie ma ani stowa o sektorze motoryzacyjnym, nie przewidziano
tez konkretnych dziatan w odniesieniu do glownego tematu, jakim sqg akumulatory.

Stellantis niedawno oglosil inwestycje we Wloszech w giga fabryke, ale na razie nie ma
konkretnego projektu. Jedyne, co zostalo wspomniane w KPO, to problem ,,rozwo-
ju europejskiego przemystu baterii, w ktérym powinny uczestniczy¢ réwniez Wlochy
wraz z innymi krajami, takimi jak Francja i Niemcy.. Podczas gdy rzad francuski zde-
cydowal si¢ na bezposrednia interwencje w celu wsparcia projektu produkeji baterii
do samochodéw elektrycznych, a w Niemczech potwierdzono juz inwestycje, we Wlo-
szech jeste$my dalecy od jakichkolwiek konkretnych decyzji. Istnieje zatem ryzyko, ze
1 mld euro przeznaczony w KPO na wsparcie tancuchéw produkcyjnych w sektorze
baterii i energii odnawialnej przeksztalci si¢ w klasyczne interwencje horyzontalne
w ramach polityki przemystowej. Zamiast tego $rodki te powinny zosta¢ wykorzystane
na inwestycje przemyslowe, z silng rola sektora publicznego. Méwiac bardziej ogélnie,
naszym celem jest préba budowania projektéow przemystowych przy uzyciu przewi-
dzianego przez prawo wloskie instrumentu, jakim sg ,,umowy na rzecz rozwoju” (Con-
tratti di Sviluppo).

Whioski

Wioski KPOiZO, ktéry przewiduje znaczne inwestycje, moglby stanowi¢ punkt zwrot-
ny w poréwnaniu z polityka azjatycka ostatnich lat. Jednakze jest on inspirowany logika
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neoliberalng, ktéra moze zablokowa¢ mozliwo$¢ prowadzenia polityki przemystowej
majacej na celu tworzenie dobrych miejsc pracy. Plan nie podejmuje bowiem kwestii
koniecznej rekonstrukeji wloskiej struktury przemystowej, ktora w przesztosci, w sek-
torach objetych planowanymi inwestycjami, przynosita doskonale rezultaty. Do znisz-
czenia duzych sektoréw wloskiej struktury przemystowej przyczynilo sie kilka czynni-
kéw. Z pewnoscia decydujaca role odegraty decyzje o prywatyzacji i likwidacji struktur
publicznych (IRI - Instytut Odbudowy Przemystu Ministerstwa Aktywoéw Panstwo-
wych) podejmowane przez rzady wloskie w ciggu ostatnich 30 lat. Rownie wazna byta
decyzja o przeksztalceniu historycznych przedsigbiorstw (takich jak Olivetti, ktore
w 1959 roku zbudowalo pierwszy komputer elektroniczny - Elea - a w 1965 roku pierw-
szy komputer PC - P101!) w instrumenty finansowe do przejecia przez pozbawionych
skrupuléw menedzeréw. Do tego nalezy dodac liczne sprzedaze waznych firm grupom
zagranicznym oraz wycofanie sie z sektorow strategicznych, takich jak telekomunikacja
czy urzadzenia energetyczne. Nie mniej wazna jest calkowita swoboda pozostawiona
koncernom, mimo ze zawsze korzystaly one z silnego wsparcia publicznego: przypa-
dek Fiata w sektorze samochodowym i srodkéw transportu jest najbardziej jaskrawym
przykladem. Jesli plan naprawy gospodarczej ma by¢ szansa na ozywienie produkcji
przemysltowej i stworzenie dobrych miejsc pracy, potrzebna jest polityka przemystowa
i bezposrednie interwencje ze strony sektora publicznego. Ani rzad, ani Zadna partia
nie wydaje si¢ sktonna do zaproponowania tego: to pracownicy i zwigzki zawodowe
muszg przedstawi¢ te propozycje i zmobilizowa¢ si¢ do ich poparcia utworzenia na-
rzedzia do tworzenia wiedzy, ale przede wszystkim do interwencji zwigzkowej lub po-
litycznej. W tym przypadku, dzieki wiedzy i doswiadczeniu pracownikéw, mozliwe jest
odtworzenie stanu techniki tych sektoréw przemystowych i zbiorowe skonstruowanie
propozycji polityki przemystowe;j.

Matteo Gaddi jest czlonkiem Komitetu Naukowego Fundacji Claudio Sabattini i urzednikiem
zwigzkowym w CGIL w Reggio Emilia. Prowadzi badania i szkolenia na temat organizacji pracy,
nowych technologii oraz polityki gospodarczej i przemystowej. Wsréd jego ostatnich publikacji sg
»Przemyst 4.0: swobodniejszy czy bardziej wyeksploatowany?” (2019) oraz ,, Motoryzacja i mobil-
nos¢ elektryczna” (2019).
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Przypadek Grecji: ,,Panstwo nie
zna sie na inwestycjach
i nie powinno ich podejmowac¢”

W trzecim z rzedu kryzysie, po kryzysie finansowym i kryzysie uchodzczym, Unia
Europejska zdecydowala si¢ na inny ruch, dlatego w 2021 roku jestesmy $wiadkami
osobliwej sceny, w ktorej urzednicy Komisji Europejskiej, tradycyjnie egzekutorzy
oszczedno$ci, przestrzegaja rzady, by nie podnosity podatkéw i nie ciety przedwcze-
$nie wydatkow publicznych. Za pomocg narzedzia, jakim jest Fundusz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, UE aktywnie wspiera gospodarki i spoleczenstwa, po-
konujac istniejace w nich sprzecznosci. Nie oznacza to jednak, ze UE nagle zmie-
nita sie we wspolnote harmonii. Propozycja Funduszu Odbudowy spotkala si¢ ze
zorganizowanym i uporczywym oporem konkretnych rzaddéw, takich jak Holan-
dia. Pozostawiono otwarte drzwi do przeksztalcenia wsparcia finansowego panstw
w diugoterminowy nadzér i wdrazanie polityki oszczednosci. W calej strefie euro
dlug wynosi ponad 100% PKB, czyli znacznie powyzej poziomu z Maastricht. Kry-
teria nie przekraczania 60% panstwowego dlugu finanséw publicznych i 3% deficytu
PKB z krajéow UE spelnia tylko Luksemburg! Dlatego niezwykle wazna i konieczna
jest rewizja Paktu Stabilnosci, o ile jego zawieszenie potrwa do grudnia 2022 roku,
aby unikna¢ nowego kryzysu zadluzenia i ostrych oszczednosci na europejskim Po-
tudniu. Ryzyko to zagraza przede wszystkim Grecji, ktéra jest mocno zadluzona,
z dlugiem publicznym przekraczajagcym 200% PKB, a po pandemii grozi jej nowy
gwaltowny wzrost zadluzenia. W Grecji faczne interwencje budzetowe wyniosly
okoto 23,9 mld EUR, co odpowiada 15,8 % PKB Grecji w 2019 r., z czego interwencje
budzetowe netto osiagnety poziom 23,9 mld EUR. 14,9 mld EUR, natomiast reszta
to gwarancje w postaci réznych instrumentéw finansowych stuzacych pobudzeniu
plynnosci. Na rok 2021 pierwotna prognoza budzetowa wynosila 7,5 mld EUR, jed-
nak przedluzenie lock downu oraz $rodki majace na celu wsparcie 0séb fizycznych
i przedsigbiorstw podniosly szacunki do okoto 11,5 mld EUR. Konsekwencja eks-
pansywnej polityki fiskalnej bylo odnotowanie wysokiego deficytu pierwotnego na
poziomie 8,4% w roku 2020. Zgodnie z wypowiedziami ministra finanséw Christosa
Staikourasa (Nowa Partia Demokratyczna), tendencja wzrostowa dlugu publicznego
utrzyma si¢ w 2021 roku ze wzgledu na przediuzajace si¢ wyhamowanie aktywnosci
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gospodarczej, a kontynuacja dzialan wspierajacych stwarza uzasadniona niepewnos¢
dla wyniku budzetu. Dlug publiczny wzrést do poziomu 205%, natomiast w oparciu
o szacunki, w okresie 2021 i 2022 r. nastepuje wzgledna deeskalacja, ale zblizona do
poziomoéw 200%. Grecja, ktéra nawet po memorandach nadal znajduje si¢ pod nad-
zorem gospodarczym, niedawno zakonczyla 12. ocene¢ wierzycieli. Cho¢ pandemia
Covid 19 pokazala, ze fiskalne $rodki oszczednosciowe i presja spoteczna poniosty
ogromna kleske, w ostrych tonach wypowiadano si¢ o zaleglym dlugu panstwowym,
a takze o zalegtych emeryturach, ktére sg dla Grecji ogromnym problemem. Niestety,
po tym wydarzeniu doswiadczeni eksdyrektorzy Ministerstwa Pracy i Spraw Spo-
tecznych moéwili o ,,zarzadzaniu finansami na poziomie z lat 2007- 2009, przywolu-
jac dyskusje o oszczednosciach i sttumionych mozliwosciach finansowych. Grecja,
wcigz pozostajaca pod nadzorem wierzycieli, zakonczyta niedawno 12. oceng gospo-
darki, w ktoérej podkreslono zalegly dtug panstwowy.

Zasoby dotacji i pozyczek dla Grecji

W danych finansowych Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci dla Grecji
ustalono catkowity budzet w wysokosci 30,9 mld euro. Budzet ten dzieli si¢ na dota-
cje w wysokosci 18,2 mld euro i pozyczki w wysokosci 12,7 mld euro. Jest to znaczna
suma, ponad 15% PKB kraju, do 2026 roku. Bank Grecji w hipotezie do wyliczenia
makroekonomicznych konsekwencji wykorzystania Funduszu w gospodarce greckiej
uznaje, ze 67% dotacji (tj. 12,2 mld euro) zostanie wykorzystane na finansowanie in-
westycji publicznych (s. 139 planu FOiWO), a 33% (6 mld euro) na finansowanie kon-
sumpcji publiczne;j.

Plan ,,Grecja 2.0” przewiduje wzmocnienie systemowe glownych bankow i swiadomie
obniza range kluczowej dZwigni wzrostu, Banku Rozwoju... Poprzez ten model rozwo-
ju prawie 90% malych i srednich przedsiebiorstw jest wykluczonych z finansowania.

Rzad zamierza skierowaé wszystkie srodki na inwestycje priorytetowe w formie pozy-
czek lub innego finansowania zwrotnego. Cel jest oczywisty: splaci¢ pozyczki udzielo-
ne przez firmy spofeczenstwu, a tym samym z kolei spoteczenstwu splaci¢ pozyczone

Tabela 1
Pillar Budget Reco.vgry Fund (in € % of the total
million)
1. Green Transition 6.026 38%
2. Digital Transformation 2.136 13%21
3. Employment, .Skllls, Social 5208 25%
Cohesion
4. Private 'Investment and trans- 4821 24%
formation of the economy
Total of Grants 18.191
Total of Loans 12.728
Total of RR Fund 30.919
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srodki z funduszu naprawczego w UE, bez obcigzania dtugu publicznego. Pozyczki
beda kierowane na inwestycje prywatne, ktore mieszczg si¢ w pigciu ogdlnych katego-
riach: a) transformacja cyfrowa, b) zielona transformacja, c) gospodarka zorientowana
na zewnatrz, d) rozwoj korzysci skali poprzez partnerstwa, przejecia i fuzje, e) innowa-
cje - badania i rozwo;.

Dotacje w wysokosci 18,2 mld euro sq rozdzielone na filary i dzialania, bez uzasad-
nienia ani kryteriow, wedtug ktorych wybrano dang inwestycje, ani dlaczego sq one
finansowane w okreslonej kwocie.

Dziafania horyzontalne nie okreslaja konkretnych celéw polityki (np. konkretnego
celu udziatu przemystu w PKB czy wzrostu eksportu), tak aby mozna bylo oceni¢ ich
skuteczno$¢. Nie ma polityk sektorowych: przemyst, rolnictwo, ustugi nie wymagaja
- zdaniem rzadu - specjalnego planowania. Wydatkowanie srodkow do 2026 r. bedzie
przebiegalo wedlug nastepujacego podziatu, zgodnie z tym, co zostalo wymienione na
stronie 146 greckiego Planu Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci:

Tabela 2
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021-2026
total
RRF
Funds 3.97 5.31 5.31 5.31 5.31 5.31 30.50
(bn Euro)
of which
Grants 2.35 3.15 3.15 3.15 3.15 3.15 18.08
Loans 1.61 2.16 2.16 2.16 2.16 2.16 12.42

Brak spoteczenstwa obywatelskiego
i dialogu publicznego

Bardzo niepokoi fakt, ze grecki rzad nie omoéwil z nikim planu, ktéry wykracza daleko
poza jego konstytucyjny mandat. Wsrdd réznych rzagdowych anonséw jedno jest jasne:
rzad nie opracowal planu na przysztos¢.

Nie bylo Zadnego dialogu z przedstawicielami sektora produkcyjnego, instytucji na-
ukowych czy spoleczeristwa obywatelskiego.

Nie okreslono w nim ilo$ciowych i wymiernych celéw. Nie opisal jasno wizji Grecji za
szes$¢ lat - co kraj bedzie produkowal, w jakich sektorach bedzie sie rozwijat, jaka infra-
strukture bedzie promowal? Zamiast szuka¢ odpowiedzi na te pytania, rzad sporzadzit
liste projektow, w ktorych brakuje strategii dziatania. Krotki przeglad planu Funduszu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zaledwie 50 stron) zostal poddany interneto-
wym konsultacjom spofecznym od 25 listopada do 20 grudnia 2020 r., co jest bardzo
krotkim okresem dla tak waznego tekstu. Nie bylo tez zadnych etapéw konsultacji,
w trakcie ktorych organy moglyby uzyska¢ od Ministerstwa wszystkie potrzebne infor-
macje dotyczace kwestii technicznych i przedstawi¢ propozycje, ktére bylyby zgodne
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z wytycznymi technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniach dotyczacych Funduszu
(tj. kwalifikowalnosci). Konsultacje i dyskusje dotyczyly jedynie kwoty dotacji, tj. 18,2
mld EUR, podczas gdy kwota 12,7 mld EUR, stanowigca kwote pozyczek, odpowia-
dajaca 41% calkowitego budzetu Funduszu, nie zostala ustalona i nie planuje sie jej
podda¢ zadnym konsultacjom. Struktura tekstu z jego ogélnikami i niejasno$ciami nie
pomogta, poniewaz brakowato odniesienia do konkretnych reform i projektow.

»Patistwo nie zna si¢ na inwestycjach i nie powinno ich podejmowaé - to doktadne
stowa uzyte przez jednego z czotowych urzednikow rzqdowych podczas prezentacji
Planu Odbudowy i Wzmocnienia Odpornosci dla Grecji.

Brak planowania publicznego ujawnia sedno rzagdowego planu wykorzystania Fundu-
szu Odbudowy: panstwo wycofuje si¢ i z niechecia obserwuje dziatania wielkich inicja-
tyw prywatnych. W ten sposdéb fundusz naprawczy nie bedzie wycinkiem, ale pomoze
w recyklingu przestarzatego i nieudanego modelu wzrostu.

Dla kogo Plan

Opis filaréw przez Komisje dat rzadom krajowym catkowita swobode w proponowaniu
wlasnych dzialan. Jest oczywiste, ze plany przedstawione przez rzady mogly odzwier-
ciedla¢ ich rozne cele polityczne. Grecki Plan znany jako ,Grecja 2.0%, opiera si¢ na
koncepcji rozwoju greckiej gospodarki przygotowanym w 2020 roku przez komitet pod
przewodnictwem Christophera Pissaridesa.

Pomimo, ze biezaca sytuacja udowadnia potrzebe istnienia dobrze zorganizowa-
nej i sprawnie funkcjonujacej, powszechnie dostepnej stuzby zdrowia, w Planie nie
uwzgledniono potrzeby wzmocnienia kadrowego sektora zdrowia publicznego i ob-
jecia obywateli opiekg zdrowotng oraz likwidacji nieréwnosci w dostepie do opie-
ki zdrowotnej i kwestii zmniejszenia obcigzen finansowych natozonych na obywa-
teli. Nie doceniono rozwojowej roli zdrowia publicznego, a przede wszystkim nie
uwzgledniaja nowych potrzeb wynikajacych z kryzysu zdrowotnego i wyzwan, jakie
niesie ze sobg obecna sytuacja. Plan Grecja 2.0 opisuje rozwigzania, tak jakby w Gre-
cji nie bylo prawie dekady oszczednosci i kryzysu finansowego, ktéra doprowadzita
do utraty ogromnej czesci bazy produkcyjnej i odnotowania zatrwazajacych wskaz-
nikéw bezrobocia i zubozenia. Nie wydaje sig, aby byt on adresowany do gospodarki,
ktoéra wkrotce stanie przed nieznanym, trudnym, nowym wyzwaniem w obliczu pan-
demii Covid-19. Gdyby nie oburzajacy, to przynajmniej zabawny bylby fakt, ze ten
plan moéglby by¢ produktem podrézy wehikulem czasu do Grecji (lub jeszcze lepiej
do innego kraju) sprzed 15-20 lat. Chodzi nie tylko o wybdr reformy, bez diugofalo-
wego horyzontu, ale takze o wybdr kompleksowej polityki, ktéra, jak wynika z Planu
Krajowego, wyraznie uniewaznia i podwaza kluczowe elementy zaréwno ekonomicz-
nej, jak i spolecznej réwnowagi w kraju, z silnym uporem nie wlaczajac celéw spo-
fecznych do strategii rozwoju. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze aspekt spoleczny i jed-
nostkowy rozwoju zostal calkowicie pominiety. Nadchodzg niebezpieczne reformy
dla Grecji. Przeznaczenie srodkow z Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
wymaga planowania na dwdch poziomach: pierwszym jest przyspieszenie przygo-
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towania inwestycji i reform, ktore bedg wdrazane stopniowo w najblizszych latach,
a drugim pelne wdrozenie niektdérych pierwszych kamieni milowych, tak aby Grecja
miala prawo wystapi¢ przed koncem roku o pierwszg transze w wysokosci 3,5 mld
euro, ktéra ma by¢ pierwszym krokiem w realizacji programu. W pierwszej ,,paczce”
srodkéw finansowych zazadano w szczegdlnosci reform koncentrujacych si¢ na po-
prawie konkurencyjnosci oraz promocji inwestycji i handlu.

Wspomniawszy wczesniej, ze za kredyty w kraju bedzie odpowiedzialna bankowo$¢
prywatna, wida¢ wyraznie, ze reforma ta $wiadomie pomija zdecydowang wigkszo$¢
malych i $rednich przedsigbiorstw, ktore wedlug duzych bankéw nie spetniajg ban-
kowych kryteriéw udzielania kredytéw. Ponadto reformy, ktére przewiduja uelastycz-
nienie 8-godzinnego czasu pracy, zapowiadaja mroczng przyszios¢ dla pracobiorcow
w Gregcji. Interesujace jest to, ze konkretne reformy postulowane przez Komisje Eu-
ropejska, w $lad za europejskimi priorytetyzacjami Semestru, mogtyby by¢ korzystne
dla tego kraju. W szczegdlnosci reformy organizacyjne zaproponowane dla Agencji
Wsparcia Zatrudnienia, ktére przewiduja restrukturyzacje i ponowne zdefiniowanie
roli lokalnych centréw promocji zatrudnienia w celu promowania tworzenia miejsc
pracy i uczestnictwa w rynku pracy. Ponadto Grecja ma zainicjowaé ustawodawstwo
majacego na celu racjonalizacje wydatkow na szpitale, aby drastycznie zredukowac zo-
bowigzania wobec dostawcow szpitali panstwowych, ktére osiggneto ogromne rozmia-
ry (ponad 1 mld rocznie), powodujac zakldcenia (lub niedobory) w bardzo wrazliwym
obszarze zdrowia. Ponadto nalezy skodyfikowa¢ i uprosci¢ przepisy podatkowe, do-
konczy¢ prace nad modernizacja energetyczng doméw oraz wdrozy¢ specjalny plane
dzialania na rzecz walki z ubdstwem energetycznym w kraju, a takze zleci¢ Komisji
Kontroli Finansowej (EDEL) ustanowienie systemow zarzadzania i rachunkowosci
(poprzez zatrudnienie zewnetrznych audytoréw itp.) w zakresie funduszy i wydatkow
z Funduszu Odbudowy. Rzad postrzega jednak te reformy jako szanse na promowa-
nie bardziej elastycznych stosunkéw pracy poprzez obnizenie ptac i wydluzenie czasu
pracy. Traktuje inwestycje infrastrukturalne jako priorytetowe, duze znaczenie przy-
wiaznuje do energetyki, ubezpieczen, ustug zdrowotnych i edukacyjnych, ograniczania
przedsiebiorczosci MSP, przy wspieraniu jedynie duzych firm w dostepie do zielonej
transformacji i gospodarki cyfrowej. Podkresla wage obnizenia podatkéw od zyskow
i wysokich dochodéw poprzez przeniesienie obcigzen podatkowych na konsumpcje
oraz male i §rednie przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym ograniczeniu wydatkéw so-
cjalnych. Jak to moze brzmie¢ kontrintuicyjnie dla ogétu czytelnikéw, ale polityka tego
konserwatywnego rzadu polega na zmniejszeniu duzej liczby matych i §rednich przed-
siebiorstw w Grecji oraz na zmniejszeniu konkurencji na rzecz mniejszej liczby wiek-
szych przedsiebiorstw. Narodowy Plan Odnowy i Zwigkszenia Odpornosci, wyznacza
na poziomie deklaratywnym bardzo ambitne cele.

Spoteczenstwo opiekuncze

Niestety, pod pretekstem latania duzej dziury budzetowej wydatki socjalne zostaly juz
obcigte ,do czasu oczyszczenia krajobrazu z dokladnych margineséw budzetowych
i zwiekszania odpornosci budzetowej” jak oswiadczyli cztonkowie kierownictwa Mini-
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sterstwa Pracy i Spraw Spotecznych greckiego rzadu. Oznacza to, ze pracownicy, ktérzy
byli na czele walki z pandemia Covid-19, jak np. pracownicy sektora zdrowia, a takze
osoby i gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, nie otrzymaja
zapowiadanej przez rzad specjalnej premii §wigteczne;.

Theano Fotiou, byly wiceminister solidarnosci spolecznej Grecji (2015- 2019) w rzg-
dzie SYRIZA, stwierdzil, Ze’nasz kraj traci szanse m.in. na ostone paristwa opiekun-
czego, zarowno w dziedzinie zdrowia, edukacji, opieki spolecznej przed kryzysami
endogenicznymi i zewnetrznymi, jak i na ich unowoczesnienie.

Rzad obstaje przy zbankrutowanym modelu prywatyzacji panstwa opiekunczego
w dziedzinie zdrowia i edukacji. Natomiast w sektorze opieki, ktory od poczatku uwa-
zajg za antyrozwojowy, deklaruje zerowe inwestycje”. Minimalne $rodki kierowane sa
na opieke spoteczng, 600 mln euro z ogélnej kwoty 30,9 mld euro, na opieke spoteczna,
z czego 50% przeznacza si¢ na szkolenia i programy cyfryzacji. W $rednim okresie,
okresie wzrostu 2022-2024, wydatki na opieke spoleczng pozostaja na poziomie nieco
ponad 3 mld euro, czyli tyle, ile bylo w 2019 1., przed kryzysem pandemicznym. Kon-
kretnie na sektor zdrowia, ktory teraz bardziej niz kiedykolwiek powinien by¢ ostonie-
ty odwaznymi inwestycjami publicznymi, przewiduje si¢ 4,4% pieniedzy z FOiZO, gdy
$rednia europejska wynosi 10%, czyli ponad dwukrotnie wigcej.

Polityka klimatyczna i cyfrowa

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie mechanizmu naprawy i zréwnowazenia (MNiZ),
co najmniej 37% catkowitych wydatkow (a nie tylko czes¢ transferowa), tj. 11,43 mld
euro, powinno by¢ skierowane na inwestycje przyczyniajace si¢ do zielonej transfor-
macji. Podobnie jednak jak w przypadku kierunkéw strategicznych, grecki Plan Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci nie dostarcza istotnych informacji na temat tego, jak
zostang wydane pozyczki, ktére Grecja otrzyma w ramach MNiZ, uznajac, ze minimal-
ny odsetek 37% wydatkow na zielona transformacje dotyczy tylko czesci przekazanych
$rodkow. Ostatecznie prowadzi to do podzialu wydatkéw, z ktérych tylko 6,26 mld
euro z catkowitej kwoty 30,9 mld euro deklarowanej przez rzad (tj. 19,5% calosci wobec
celu 37%) wydaje sie by¢ przeznaczone na zielong transformacje. Ponadto, chociaz plan
naprawy gospodarczej wydaje sie przeznacza¢ $rodki na wsparcie produkcji wlasnej
(na przyktad produktéw sanitarnych w czasie pandemii), to nie dotyczy wspdlnot ener-
getycznych, ktore sg catkowicie pominiete. Jest to zta decyzja, zaréwno w przypadku
energetyki, jak i w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Celem POiZO powinno by¢
rozproszenie korzysci na caly obszar geograficzny i rézne warstwy spoteczne. Dlatego
najlepszym rozwigzaniem jest inwestycyjna w strategia rozwoju gmin energetycznych
we wszystkich czesciach kraju. W kwestii potrzebnych i podkreslanych jako priorytet
Komisji Europejskiej reform cyfrowych, greckie Ministerstwo Zarzadzania Cyfrowego
przedstawilo niedawno ,,bibli¢” transformacji cyfrowej na lata 2020-2025, przedstawia-
ng jako holistyczng strategie cyfryzacji.

»Narodowa Strategia Cyfryzacji”, ktora zostala zainicjowana przez rzqd SYRIZA, jest
obecnie przedstawiana jako nowy projekt pod nazwq Biblia Cyfrowej Transformacji.
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Jako nowe zostaly przedstawione takze inne planowane projekty, np. superszybki in-
ternet szerokopasmowy, inteligentne rolnictwo, a takze kontynuacja polityki kosmicz-
nej. Rzad koncentruje si¢ na dziataniach ograniczonych do wzmocnienia podazy pro-
duktéw cyfrowych, z ktérych korzystaja gléwnie wielonarodowe firmy z tego sektora,
co nie rozwigzuje problemu wykluczenia cyfrowego, nieréwnosci cyfrowych i praw
cyfrowych. Nie dba w sposdb zorganizowany o cyfrowa modernizacj¢ greckich firm,
zwlaszcza malych i srednich, cyfrowa modernizacje administracji oraz wzmocnienie
decentralizacji administracyjnej i finansowe;j.

Czy oczekujemy, ze co$ si¢ zmieni? Plan inspirowany jest logika ,reaktywnosci” na
bodice zewnetrzne, a nie koniecznym formulowaniem endogenicznej i aktywnej
(proaktywnej) strategii rozwoju. W tekscie udaje si¢ udokumentowac jego zgodnos¢
z celem wyznaczonym na poziomie UE, ale nie poglebia on planowania dzialan maja-
cych na celu skuteczne zorganizowanie mechanizmu transformacji w kierunku bardziej
ekstrawertycznego, konkurencyjnego i ekologicznego modelu produktywnego. Najbar-
dziej oczywistym aspektem tej ufomnosci s stabe cele ilosciowe, ktérych najbardziej
charakterystycznym przykladem jest brak wymiernych wynikéw eksportu. Nigdzie nie
mowi sig o ilosciowych celach zwigkszenia eksportu (np. jako procentu PKB).

Krajowe polityki przemystowe i prognozy zatrudnienia

Roéwnie problematyczna jest analiza polityk sektorowych. Przemyst, sektor rolniczy,
ustugi ICT wedlug rzadu nie wydaja si¢ wymaga¢ specjalnego planowania. Beda one
rosty automatycznie, dzigki inwestycjom horyzontalnym (energia, drogi, sieci 5G)
i reformom. Nigdzie nie wspomina si¢ o konkretnych zachetach i politykach dotycza-
cych transformacji aktoréw (firm, instytucji publicznych), ktére tworza kazda galaz
lub z nig wspoldziataja. Paradoksalne jest zatem, ze w czasie, gdy w wielu europejskich
krajach planowanie sektorowe powrdcito jako kluczowe narzedzie polityki gospodar-
czej - zwlaszcza dla przemystu - gospodarka grecka deponuje fundamentalng zmiane
w mieszance reform i ,wyzwolenia’, ktore wielokrotnie okazywaly sie nieskuteczne.

Przewiduje sig, Ze w perspektywie szesciu lat powstanie jedynie 180 tysiecy miejsc
pracy, podczas gdy liczba bezrobotnych wynosi juz 1 150 tysiecy. Nalezy zauwazy¢, ze
w czasie rzqdow SYRIZY, w kategoriach memorandum i bez duZych kwot funduszu
naprawczego, powstato 370 tys. miejsc pracy.

Polityka stymulowania zatrudnienia jest ograniczona i nie tak aktywna, jak powinna
by¢. Przewiduje sig, ze powstanie tylko 180.000 miejsc pracy, w perspektywie szesciu
lat, podczas gdy liczba bezrobotnych wynosi juz 1.150.000, przed uptywem okresu za-
wieszenia uméw o prace. Ma to sens, gdy oczekuje si¢ duzych projektow, takich jak
budowa drogi krajowej, jednak nie ma diugoterminowego planowania wykorzystania
tej sily roboczej po zakonczeniu tych projektéw. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
w czasie rzadéw SYRIZY, na zasadzie memorandum i bez duzych kwot z Funduszu
Odbudowy, powstato 370 tys. miejsc pracy. W tym miejscu nalezy rowniez podkreslic,
ze o ile w tekscie FOiZO istnieje podzial kwoty dotacji na poziomie filaru, na poziomie
reform i na poziomie kategorii projektu, o tyle podzial regionalny jest calkowicie nie-
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obecny. Oznacza to, ze nie ma zadnych przewidywan co do tego, jak te € 18 miliardy
dotacji zostang rozdzielone poczatkowo na poziomie regionalnym. Ile przewidziano
dla kazdego regionu i na podstawie jakich kryteriow dokonano tego podzialu (kryte-
rium PKB capita?, kryteria bezrobocia?). W kraju takim jak Grecja, gdzie dysproporcje
regionalne sg wysokie, rozumiemy dtugofalowe konsekwencje i ryzyko poglebiania si¢
nieréwnosci dla polityki funduszy, ktdra ich nie uwzglednia.

Niewidoczny sektor publiczny

Z wyjatkiem procesu cyfryzacji, rola polityki publicznej jest szczegdlnie ograniczona.
Program wspierania badan i rozwoju jest malo ambitny. Sektor publiczny wpisuje si¢
w ramy filozofii upraszczania procedur i zadan doraznych, bez wyraznej roli strategicz-
nej. Takie postrzeganie jest historycznie przestarzale, a przy paradygmacie pandemii
Covid-19 wrecz niebezpieczne.

Bez silnej interwencji publicznej nie mozna opracowac zréownowaZonego systemu in-
nowacji, w wyniku czego transformacja cyfrowa w nadmiernym stopniu opiera si¢ na
importowanej technologii.

Upowszechnianie polityki zielonego wzrostu zaklada aktywne wspieranie $rodowisk
energetycznych i planowanie racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii. Grecki POiZO nie zawiera niestety zadnych postanowien dotyczacych wzmocnie-
nia zdolno$ci sektora publicznego do projektowania, wdrazania i oceny polityki, dzie-
ki ktorej nastapi zapowiadana fundamentalna zmiana. Nie jest przypadkiem, ze czg§¢
Planu dotyczaca systemu zarzadzania i kontroli zajmuje okoto jednej strony. Réwniez
w tym przypadku wybdr polityczny jest jasny: Plan ma spetnia¢ okreslone z zewnatrz
cele strategiczne, przy minimalnym dostosowaniu do obecnych warunkéw i bez ja-
snych wyobrazen o tresci transformacji, do ktérej nalezy dazy¢.

Alternatywy z lewicy

»SYRIZA dokiadnie przedstawila alternatywny plan, przeciwstawiajac sie Planowi ,,Gre-
cja 2.0”. Strategia zaproponowana przez SYRIZA ma u podstaw zalozenie, ze praca jest
sifa produktywng. SYRIZA dokfadnie przedstawila alternatywe, ktéry wychodzi od
koniecznosci przeformutowania modelu produkeji. Zaklada to aktywne wzmocnienie
sektoréw produkeyjnych, ktére tworza przewage konkurencyjng naszego kraju w mie-
dzynarodowym podziale pracy, z naciskiem na male i $rednie przedsiebiorstwa. Wybér
projektow i reform w tzw. ,,Planie GRECJA+” opiera si¢ gléwnie na pieciu kryteriach,
a mianowicie 1. rozprzestrzenianiu si¢ korzysci ekonomicznych w spoleczenstwie, 2. uni-
kaniu wszelkich form wykluczenia spolecznego, 3. wzroscie wartosci produkcji krajowej,
4. zréwnowazonym rozwoju regionéw kraju i 5. dynamice przemian. Strategia propo-
nowana przez SYRIZE ma u podstaw zalozenie, ze praca jest sifa produkcyjna. Wspar-
cie plac, zapewnienie praw pracowniczych i zmniejszenie nieréwnosci przyczyniajg sie
do wzrostu gospodarczego. Dlatego celem jest przywrocenie i zabezpieczenie ukladow
zbiorowych, podniesienie ptacy minimalnej oraz wykorzystanie i podnoszenie kwalifi-
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kacji sily roboczej kraju dla tworzenia innowacji, a takze wzmocnienie malej i $redniej
przedsigbiorczosci poprzez przeorientowanie jej na sektory o wysokiej wartosci dodane;.
W dziedzinie finanséw Bank Rozwoju musi dziata¢ jako kluczowa dzwignia wspierajaca
sektory o wysokiej wartosci dodanej, takie jak technologie informacyjno-komunikacyj-
ne, produkgja artykuléw rolno-spozywczych i ich powigzanie z przemyslem turystycz-
nym, a takze odzyskiwanie sektoréw produkcyjnych, w ktérych nasz kraj posiada odreb-
ng infrastrukture i mozliwosci, takich jak przemyst stoczniowy i chemiczny. Istnieje pilna
potrzeba promowania nowoczesnych innowacyjnych inwestycji w technologie cyfrowe,
ale takze w produkcje rolng i przemyst. Jesli chodzi o Sprawiedliwg i Zielona Transfor-
macje, propozycja SYRIZY opiera si¢ na koncepcji autoprodukgji i autokonsumpcji, czyli
produke;ji i konsumpcji energii przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, a takze
decentralizacji produkcji, inwestycji partycypacyjnych i zarzadzania produkeja energii
przez wspdlnoty energetyczne. Zgodnie z tym planem 50% koncesji na odnawialne zro-
dfa energii jest obowiazkowo dystrybuowanych do gmin energetycznych, gospodarstw
domowych, matych i srednich przedsigbiorstw oraz do gmin, w ktérych sa zlokalizowane
gospodarstwa rolne, w przeciwienstwie do planu rzagdowego, ktéry rozdziela je prawie
w calosci pomiedzy duze przedsigbiorstwa. Jesli chodzi o transformacje cyfrowa, wyko-
rzystanie srodkéw z funduszu naprawczego musi dotyczy¢ kwestii wykluczenia cyfro-
wego, a jednoczesnie mie¢ na celu promowanie i wdrazanie ogoélnej krajowej strategii
cyfrowej w celu osiggniecia transformacji cyfrowej administracji publicznej i struktur
panstwowych oraz pelnego zasiegu geograficznego i dostepnosci dla wszystkich, w za-
kresie szybkich polaczen i energii. Wreszcie, co nie mniej wazne, jest zapewnienie spoj-
nosci spotecznej i zrbwnowazonego rozwoju. Aby grecka gospodarka mogta uczestni-
czy¢ w procesie odbudowy i ukierunkowania na bardziej zréwnowazony i sprawiedliwy
model rozwoju, potrzebujemy planu zmniejszenia nieréwnosci i zwiekszenia wydatkow
na zdrowie i panstwo opiekuncze, edukacje i kulture. Obejmuje to plan nowego Naro-
dowego Systemu Zdrowia, godnego Zycia i prawa do mieszkania, emblematyczng refor-
me wprowadzenia renty socjalnej, ale takze reformy na rzecz zmniejszenia nieréwnosci
w edukacji i wzmocnienia infrastruktury budowlanej i logistycznej wszystkich jej szczebli
oraz opracowanie narodowej polityki kulturalne;j.

Podsumowanie

W podzielonym podzielonym politycznie panstwie kazda partia polityczna, cho¢ uwaza
pewne programy spoleczne za niezbedne, bedzie miata do$¢ wladzy, by zablokowa¢ nie-
korzystne dla siebie zmiany, ale za malo, by nalozy¢ podatki na innych. Wreszcie, niepew-
nos$¢ wyborcza moze prowadzi¢ do tego, ze politycy beda opowiadac sie za zwigkszeniem
wydatkow na preferowane przez siebie programy. Poniewaz gdy beda sprawowac wadze
moga miec stabsza pozycje do forsowania takich wydatkéw w pozniejszym okresie, a do-
datkowy dlug zaciggniety dzi§ moze by¢ jutro problemem kogo$ innego.

Eleftheria Angeli jest ekonomistkg (magisterium, University of Strathclyde, Glasgow) i badaczkg
w Nicos Poulantzas Institute w Atenach. Jej obecne badania koncentrujg si¢ na zréwnowazonym
wzroscie gospodarczym Grecji.
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Przypadek Portugalii - badanie
dotyczqgce Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Wprowadzenie

Proponowana praca ma na celu analize Portugalskiego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (PPOIiZO) z uwzglednieniem jego podstaw strukturalnych. Staralismy sie
réwniez przedstawic¢ pewne uwagi krytyczne wobec planu, oprécz wskazania punktow
uznanych przez plan za najistotniejsze. Portugalia ma ambitny plan w takich obszarach
jak transformacja cyfrowa i zmiany w strukturze produkcji. Przy zamiarze wykorzy-
stania przepiséw Portugalskiego Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpowrnosci
(PFOiZO) do 2026 roku bardzo trudno jest wyobrazi¢ sobie zmiany wyja$nione w pro-
ponowanych ramach czasowych.

Decyzje strukturalne

Ze spadkiem PKB o 8,5% w 2020 roku portugalska gospodarka byla jedna z tych, ktore
najbardziej ucierpialy z powodu COVID-19 w Unii Europejskiej. Od tego czasu PPO-
iZO w Portugalii jest uwazana za podstawowy krok w restrukturyzacji i konsolidacji
portugalskiej gospodarki, zgodnie z planem na te dekade, zestawem $rodkow zwanych
Estratégia Portugal 2030 wyprodukowanych w czasie pandemii. Portugalia jako pierw-
szy kraj w Unii Europejskiej przedstawita swdj plan 15 pazdziernika 2020 roku, a jej
plan zostal ponownie skonstruowany do marca 2021 roku.

Do rzgdowego projektu PFOiZO spoteczeristwo zglosito ponad 3.000 uwag. Poniewaz
niewiele si¢ zmienito, mozna bylo odnies¢ wrazZenie, Ze konsultacje spoteczne byty
tylko formalnoscig.

Powrét do oszczednosci na szczedcie nie byl komentowany w programie. Mozliwe, ze
to dlatego, ze partia rzadzaca Portugalia (Partia Socjalistyczna) wygrata ostatnie dwa
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wybory - 2015 i 2019 - z krytycznym wystapieniem na temat partii, ktéra promowa-
ta w Portugalii Troike - Partii Socjaldemokratycznej. Trzeba jednak zastanowic¢ si¢
nad kolejnymi latami i tym, jak bedzie ksztaltowal si¢ krajowy dtug publiczny, ktory
w czasie pandemii bardzo wzrdst i byl przedmiotem troski rzadu. Rozwazano w sumie
dwadziescia komponentéw, podzielonych na trzy wymiary strukturalne: odpornos¢,
transformacje klimatyczng i cyfryzacje. Dwa ostatnie pochlong 33% wszystkich $rod-
kow przeznaczonych na realizacje planu, a pierwsze - pozostate 66%. Plan przewiduje
okres realizacji do 2026 roku i kwote do 13,9 mld euro w postaci dotacji (84% calosci)
plus 2,7 mld euro w postaci pozyczek (16% calosci). Organizacje takie jak Portugalska
Partia Komunistyczna (PCC) nie zgadzaja si¢ z tymi podzialami, gdyz postrzegaja je
jako narzucenie Unii Europejskiej. Cze$¢ wzmacniania odpornosci, w ktdrej skoncen-
trowano wiekszos¢ inwestycji, skupia sie na trzech priorytetach: zmniejszeniu podat-
nosci spotecznej, wzmocnieniu krajowego potencjatu produkcyjnego oraz dazeniu do
zagwarantowania konkurencyjnego i spdjnego terytorium w kontekscie dostosowania
do zmiany klimatu i transformacji cyfrowe;j.

Istniejg obawy o dalsze reformy emerytalne i ciecia praw pracowniczych, jesli dtug
publiczny wzrosnie, a rzqd zastosuje srodki podobne do tych z Troiki.

PPOiZO zostal wylozony do konsultacji spotecznych w terminie od 15 lutego do 01
marca 2021 r. W tym okresie niektdre punkty zostaly poprawione, a cztery punkty
zostaly uznane za ogniska strukturalne planu: = Zapewnienie odpornosci finansowej
i instytucjonalnej, wsparciew walce z pandemia bez uszczerbku dla stabilnosci bu-
dzetowej i wzmocnienia ochrony socjalnej. » Promowanie umiejetnosci i kwalifikacji,
wspieranie wysokiej jako$ci miejsc pracy i wzmocnienie ochrony socjalnej. « Wspiera-
nie inwestycji publicznych i prywatnych, ze szczegélnym uwzglednieniem podwdjnej
transformacji cyfrowej i klimatycznej. » Poprawa warunkow kontekstowych dla firm
i obywateli. Z wymienionych punktéw, gtéwnymi wyrdéznionymi intencjami byly: =
Wsparcie 26 000 rodzin w zapewnieniu godnych warunkéw mieszkaniowych. = Osia-
gniecie wielkosci eksportu réwnej 50%. PKB do 2027 r. 1 53% PKB do 2030 r., ze szcze-
golnym uwzglednieniem zwigkszenia bilansu platniczego. = Stworzenie 15 000 nowych
miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw i zwigkszenie wydatkéw (publicz-
nych i prywatnych) na badania i rozwéj do co najmniej 2% PKB do 2025 r. = Osiagnie-
cie poziomu 750 euro minimalnej krajowej ptaca do konca 2023 r

Jedng z krytycznych analiz przeprowadzila Rede H - Rede Nacional de Estudos
sobre Habitacao (Krajowa Sie¢ Studiéw Mieszkaniowych), ktéra kwestionuje war-
tosci wsparcia dla 26 tys. domow jako liczby przestarzale w poréwnaniu z obecna
rzeczywistoscig w Portugalii. Przy wielkosci eksportu wynoszacej okolo 38% PKB
w pierwszej potowie 2021 roku, myslenie o osiggnieciu wielkosci eksportu na po-
ziomie 50% PKB w ciagu szesciu lat wydaje sie dalekie od rzeczywisto$ci. Sam RPP
nie wskazuje konkretnie, jak takie dzialanie mialoby zosta¢ osiagnigte. Zostanie
utworzony portal przejrzystosci, ktéry bedzie centralizowal informacje na temat
funduszy europejskich, integrujac wszystkie systemy i systemy stosowane w Portu-
galii i obejmujac, jako jeden z gléwnych priorytetéw, PFOiZO. System ten bedzie
dostarczal informacji na temat inwestycji podczas calego etapu ich realizacjiiaz do
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ich zamkniecia w PFOiZO. Program staral si¢ réwniez budowac¢ pomosty miedzy
priorytetami europejskimi a kwestiami uznanymi za istotne na szczeblu krajowym.
Wisréd gltéwnych punktéw wspdlnych plan wyréznit sze§é: » Zielona transformacja.
» Transformacja cyfrowa. = Inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu wzrost gospodarczy, w tym eko. sp6jnos¢ polityczng, zatrudnienie,
wydajnos¢, konkurencyjno$¢, badania, rozwéj i innowacje oraz dobrze funkcjo-
nujacy jednolity rynek z silnymi matymi i $rednimi przedsiebiorstwami (MSP) =
Spéjnos¢ spoleczna i terytorialna. = Zdrowie i odpornos¢ gospodarcza, spolteczna
i instytucjonalna, w tym w celu zwiekszenia zdolnosci do reagowania i przygotowa-
nia si¢ na sytuacje kryzysowe. = Polityka dla nastepnych pokolen, dzieci i mlodzie-
zy, w tym wyksztalcenie i kwalifikacje.

»Fundusze europejskie przekazuja bardziej poczucie propagandy ze strony obec-
nego rzadu niz zamiar dokonania wybordw, kto, co, jak ma poprawic i jaka ocena
powinna by¢ dokonana w ciagu lat”.

W sumie program rozwaza 37 reform w 83 bezposrednich inwestycjach w kraju. Na-
zywany w Portugalii ,,europejska bazooka”, mozna odnies¢ wrazenie, ze fundusze eu-
ropejskie RPP rozwiagza wszystkie gtéwne problemy portugalskiej gospodarki i spo-
feczenstwa, co daje raczej poczucie propanstwowej propagandy ze strony obecnego
rzadu, niz jasnej intencji dokonania wyboru, kto, co, jak ma poprawi¢ i jakiej oceny
dokonac¢ na przestrzeni lat. Mimo tych probleméw w reformach pojawiaja si¢ ciekawe
punkty, takie jak produkeja zielonego wodoru czy znaczny wzrost placy minimalne;j.
Nie mozna w ogdle méwi¢ o odrzuceniu reform neoliberalnych. Niska czestotliwos¢
zadan ze strony pracownikow i zwigzkéw zawodowych wskazuje na t¢ kwestie, a rzad
Portugalii nie wydaje si¢ chcie¢ konfliktu z UE.

Spoteczenstwo opiekuncze

Polityka zdrowotna jest zasadniczo uwzgledniona w czesci programu ukierunkowanej
na odpornos¢. W tym zakresie wyrdzniono nastgpujace dziatania w obszarze: = Za-
pewnienie wszystkim jednostkom zdrowia rodzinnego i zindywidualizowanego zdro-
wia Jednostki Opieki Zdrowotnej z gabinetami stomatologicznymi i sprzetem (torba
emerycka, defibrylator i monitor funkcji zyciowych) do kwalifikowanego reagowania
w sytuacjach kryzysowych (basic life support). = Utworzenie 34 nowych mobilnych
jednostek podstawowej opieki zdrowotnej w celu objecia regiony o niskiej gestosci za-
ludnienia. » Rozbudowa Krajowej Sieci Ciaglej Opieki Zintegrowanej o 5 500 nowych
t6zek stacjonarnych. = Rozbudowa Ogolnokrajowej Sieci Opieki Paliatywnej o 400
mniej specjalistycznych 16zek stacjonarnych = Rekonstrukeja lub adaptacja 326 budyn-
kow w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej, zapewnienia zgodnosci z planami
awaryjnymi i zapewnienia dostepnosci, bezpieczenstwa i komfortu dla uzytkownikow
i pracownikéw. = Rozbudowa sieci wyposazenia i reagowania spotecznego na potrzeby
dzieci, 0sob starszych i oséb z niepelnosprawnoscia lub dysfunkcjami (28 000 miejsc
w interwencyjnych reakcjach spotecznych).
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Centralne punkty w tej dziedzinie koncentruja si¢ niewatpliwie na fizycznej rozbudo-
wie Panstwowego Systemu Opieki Zdrowotnej (SNS), obok znacznej poprawy juz ist-
niejacej sieci. Wazne sg rowniez dzialania zachecajace do aktywnosci fizycznej i spor-
tu szkolnego poprzez Powszechny System Wsparcia Aktywnosci Zyciowej(SUAVA).
Nalezy jednak podkresli¢ niewielkie odniesienie do zatrudniania nowych specjalistow
w dziedzinie zdrowia. W sytuacji, gdy znaczna czg¢$¢ populacji nie ma nawet lekarza
rodzinnego, brak tego punktu jest godny uwagi, a ponadto w programie nie uwzgled-
niono wynagrodzenia i warunkow zatrudnienia pracownikow stuzby zdrowia.

Polityka klimatyczna i cyfryzacja

Programy dotyczace klimatu i cyfryzacji zawarte w PPOiWOobejmuja gtéwne dziata-
nia opisane ponizej:

W ramach transformacja klimatycznej dzialania majg: = Przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia
emisji CO2 o 55% do 2030 r., zgodnie z Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu
2021-2030 (PNEC 2030) oraz Mapa drogowa na rzecz neutralno$ci weglowej. = Wspiera¢
tworzenie HUB-u z 7-biegunowa niebieska siecig bioekonomii. = Zdecydowanie wspie-
ra¢ remonty budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej i ustugowych. = Wspieraé
pozyskiwania czystego taboru transportu publicznego (drogowego - 145 autobuséw) oraz
ich odpowiednich stacji fadowania/tankowania. s Przeznaczy¢ 100 000 bonéw na wsparcie
efektywnych rozwigzan energetycznych dla rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym.

W ramach cyfryzacji dziatania maja przyczynic si¢: = Do przeszkolenia 800 000 oséb
w zakresie umiejetnosci cyfrowych z indywidualnym planem szkolenia i dostepem do
szkolen online. » Do promocji transformacji cyfrowej przedsigbiorstw, przekwalifiko-
wania 36 tys. pracownikéw i wsparcie 30 tys. MSP. » Do zakupu 600 000 kompute-
réw do indywidualnego uzytku w szkofach (uczniowie i nauczyciele) » Do digitalizacji
i wirtualizacji zasobéw bibliotek publicznych (20 mln obrazéw), archiwéw panstwo-
wych (19,5 mln dokumentéw) oraz 59,5 tys. rekordow zbioréw muzeéw publicznych. =
Do promocji cyfryzacji administracji publicznej, zwiekszania interoperacyjnosci i ufa-
twiania dostepu do ustug publicznych.

Do wzmocnienia kwalifikacji i odmlodzeniakadry administracji publicznej. Chociaz
praktycznie wszystkie wymienione punkty byly juz czescia projektéw zwigzanych
z programem Estratégia Portugal 2030, PFOiZO zakonczyla si¢ poglebieniem punk-
tow, ktdre istnialy w poprzednim programie, oraz wyliczeniem kwot pieni¢znych, ktore
zostang wydane na opisane projekty. Oprocz planu odbudowy i odpornosci istnieja
réwniez plany z funduszami krajowymi, ktére powinny wspiera¢ ustanowione $rodki,
takie jak plan dzialania na rzecz transformacji cyfrowej (Portugal Digital), Krajowy
Plan na rzecz Energii i Klimatu 2030, Krajowy Plan Inwestycyjny 2030 (PNEC2030)
i Krajowa Polityka Planowania Przestrzennego (PNPOT). Dzigki istotnemu zestawo-
wi $rodkéw, mozliwe jest uzyskanie zauwazalnej poprawy w kwestiach srodowisko-
wych i w zakresie przekwalifikowania cyfrowego, ale nalezy podkresli¢, ze Portugalia
jest krajem bardzo zacofanym w odniesieniu do tych kwestii. Z historig notorycznych
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problemodw, takich jak brak personelu i szkolen w zakresie gaszenia pozaréw, zwlaszcza
w lecie, oraz nieréwnosci dochodowych i regionalnych, ktére utrudniajg niektérym
obywatelom dostep do obiegu cyforwego, takie punkty nie wydajg si¢ by¢ bezposred-
nio adresowane w wymienionych programach. Zwlaszcza transformacja klimatyczna
wydaje sie miec liczbe wcigz znacznie ponizej potrzeb kraju. Stworzenie 7 biegunow
niebieskiej biogospodarki, zakup 145 autobuséw i dystrybucja 100 000 bonéw wspiera-
jacych efektywne rozwigzania energetyczne dla populacji liczacej ponad 10 miliondw
mieszkancow wydaja sie by¢ mniejszymi niz oczekiwano propozycjami zmian struktu-
ralnych w tym obszarze. Argument ten nabiera jeszcze wigkszej sily, gdy spojrzymy na
przewidywane liczby dotyczace transformacji cyfrowej - nabycie 600 tys. komputerdw,
przeszkolenie 800 tys. osob i zdigitalizowanie ponad 20 mln dokumentoéw.

Krajowe strategie przemystowe

Aby przeanalizowa¢ propozycje dotyczace krajowej polityki przemystowej w Portuga-
lii, nalezy pamigta¢ o znaczacym procesie dezindustrializacji, jaki kraj ten przeszedt
w ostatnich dekadach. Waga przemystu przeszta z 18,1% PKB w 1995 roku do 13,5%
w 2019 roku, co jest proporcja znacznie ponizej Sredniej Unii Europejskiej (16,5%).
W tej perspektywie portugalski RPP rozwaza spora czes¢ srodkéw swojego programu,
aby podja¢ probe reindustrializacji kraju. Do gtéwnych srodkéw planu naleza: = Pro-
mocja badan, rozwoju i innowacji i innowacyjne inwestycje w przedsiebiorstwach. =
Powstanie i rozw6j Banco Portugués de Fomento. = Rozbudowa i konsolidacja sieci
instytucji posredniczacych. = Program badan i innowacji na rzecz zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa, Zywnosci i agrobiznesu.

Pytanie, czy rzeczywiscie wszystkie projekty wyjdg z papieru i stang sie rzeczywi-
stoscig. W spoleczenistwie portugalskim istnieje wiele sporow dotyczgcych udziatu
spoleczetistwa w projektach srednio- i dlugoterminowych, ktére w kotricu nie sq reali-
zowane lub sq realizowane czgsciowo.

Wazne jest, aby zauwazy¢ dazenie do zwigkszenia produktywno$ci wraz z wlaczeniem
Portugalii w nowe globalne tancuchy wartosci, wynikajace z proceséw tworzenia kla-
strow. Punkty te beda finansowane zasadniczo przez Banco Portugués de Fomen to,
ktoéry powinien otrzymac wiekszy wktad w pomoc dla przedsigbiorstw i firm. Podej-
mowane s3 réwniez proby rekonstrukeji sieci edukacyjnych z systemem przemysto-
wym i biznesowym kraju. Przewiduje si¢, ze od 2030 roku produktywno$¢ w Portugalii
bedzie na poziomie $redniej UE, co wydaje sie prognoza nierealistyczng, zwlaszcza jesli
przeanalizujemy wlaczenie Portugalii do globalnych fancuchéw wartosci. Wspomina
sie rowniez o poszukiwaniu dekarbonizacji lokalnego przemystu, w celu stworzenia
przemystowego bieguna wodorowego. Woddr bedzie produkowany przy uzyciu energii
stonecznej, a elektroliza bedzie przeprowadzana z koncentratu promieniowania energii
stonecznej, w procesie uznawanym za nisko kosztowy.

W ramach istniejacych galezi przemystu istnieje projekt wiaczenia baz biologicznych
do trzech sektoréw przemyslowych: wldkienniczego, obuwniczego i zywic natural-



Mauricio Rezende Dias, Przypadek Portugalii - badanie dotyczace Krajowego Planu ... 39

nych. Proponuje si¢ zainwestowanie okolo 145 milionéw euro w przemyst tych istnie-
jacych sektorow i poprawe ich produktu ekologicznego i ekonomicznego, ze strategia
rozszerzenia ich rynkéw na inne kraje. Poprawa zdolnosci transportowych na obsza-
rach przemystowych jest kolejnym zamierzeniem planu. Jest jasne, ze intencja jest pro-
mowanie niektérych nowych galezi przemystu, takich jak woddr, oraz wzmocnienie
innych, historycznie waznych dla gospodarki portugalskiej, takich jak obuwie i tek-
stylia. Utworzenie Banco Portugués de Fomento moze by¢ réwniez ciekawa dzwignia
w powstawaniu nowych i rozbudowie istniejacych przemystow.

Lewicowa alternatywa

Jednym z krytycznych punktéw projektu, ktéry byl najczesciej komentowany przez le-
wice w Portugalii, byl pewien sceptycyzm w mysleniu o RRP jako projekcie, ktory prze-
kwalifikuje kraj jako calo$¢ i strukturalnie odblokuje jego gospodarke. Wielu twierdzi
nawet, ze problemy instytucjonalne w UE nie doprowadzily jeszcze do wewnetrznych
rozbieznosci gospodarczych i ze PPOiZO nie rozwigzuje tego problemu. W niektdérych
partiach politycznych, takich jak Bloco de Esquerda (Blok Lewicy), pojawiaja si¢ obawy
o powrot Troiki w niedalekiej przysztodci, a takze ogolna krytyka dwoch najwiekszych
portugalskich partii (Partii Socjalistycznej i Partii Socjaldemokratycznej) uwazana za
bardzo podatng na wladze gospodarcza. W Portugalskiej Partii Komunistycznej oba-
wia sig, ze PRR zwigkszy pewng ulegto$¢ wobec samej Unii Europejskiej. Portugalska
Partia Komunistyczna krytykuje réwniez brak planowania i inwestycji w planie w wal-
ce z gtéwnymi problemami strukturalnymi gospodarki Portugalii W odniesieniu do
pracownikéw, mielismy szeroka krytyke projektu, gtéwnie z sektora kultury i sportu,
ktory krytykowal brak uznania ich obszaréw w portugalskim PPOiZO. Twierdzili oni,
ze s3 to obszary silnie dotknigte przez pandemie, ale w niewielkim stopniu objete poli-
tyka planu. Krytyka dotyczy réwniez wielkosci pomocy na restrukturyzacje naukowo
-techniczng i zwigzane z tym szkolenie ludzi, zwlaszcza tych, ktérzy nie majg dyplomu
wyzszej uczelni, a nawet tych, ktérzy nie studiowali przez lata i musza by¢ poddani we-
ryfikacji. Przy gospodarce, ktéra w pierwszych dwdch dekadach tego stulecia rozwijata
sie w niewielkim stopniu, trudno oczekiwaé znaczacych zmian w tej dekadzie, nawet
jesli PFOiZO pomoze w poprawie infrastruktury i wzbudzi pewien optymizm wsérod
ludnosci. Portugalia ma bardzo niskie ptace w poréwnaniu ze $rednig europejska, nie-
réwnosci w dochodach znacznie przekraczajace $rednig europejska oraz strukture pro-
dukgji, ktdra jest wcigz stabo zréznicowana i oparta na produktach podstawowych.

Trudno wyobrazi¢ sobie w tym planie solidng zmiane, jakiej potrzebuje Portugalia,
poniewaz nie wydaje sig, by rozwigzywat on ani wewnetrzne problemy portugalskiej
ekonomii, ani problemy nierownosci miedzy krajami europejskimi.

Mauricio Rezende Dias jest doktorantem ekonomii politycznej na uniwersytetach w Lizbonie,
Coimbrze i ISCTE (Instituto Universitdrio de Lisboa). Jego prace koncentrujq si¢ na roli instytucji
i kultury w rozwoju gospodarczym.



Sara Murawski & Herman Beun

O (nieistniejgcym) holenderskim
Narodowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Jak w Holandii dyskutuje si¢ o ewentualnym powrocie polityki oszczednosci?

Od wybordéw 17 marca 2021 roku Holandia wcigz czeka na utworzenie rzadu: negocja-
cje prowadzi czterech (a moze i wigcej) potencjalnych partneréw koalicyjnych. W re-
zultacie wielu z nich jest nieco powsciagliwych w zajmowaniu jednoznacznych stano-
wisk, poniewaz mogloby sie to okaza¢ problematyczne podczas rozmoéw.

Jednak powrot do forsowanej przez rzqd - w odpowiedzi na kryzys finansowy - polity-
ki oszczednosci wydaje si¢ mato prawdopodobny.

Nawet VVD (prawicowi liberalowie, partia premiera) zadeklarowali, Ze popra ,jed-
norazowe” inwestycje w budownictwo mieszkaniowe, redukcje emisji azotu w rolnic-
twie i dzialania klimatyczne, nawet jesli oznaczaloby to zwigkszenie dtugu publicznego.
Spekulujac na temat przyczyn tej zmiany, mozna sadzi¢, ze jest ona potaczeniem nega-
tywnych skutkéw oszczednosci w czasie kryzysu finansowego, ktore spowodowaly, ze
wiegkszos¢ rzadéw w UE przyjela (z powodzeniem) tym razem bardziej antycykliczne
podejscie, $wiadomosci, ze transformacja energetyczna nie moze by¢ realizowana bez
znaczacych inwestycji publicznych, zmiany pokoleniowej na poziomie politycznym (t;.
nowego rzecznika partii) oraz pewnej oszczednosci twarzy poprzez przedstawienie jej
jako ,jednorazowego” wyjatku od ,,rzeczywistych” zasad, ktére rzekomo nie ulegaja
zmianie.

Gléwne strony negocjacji zaznaczyly jednak, ze popieraja powrdt do ,,normalnych”
regul fiskalnych po kryzysie koronnym oraz szereg niezbednych wydatkéw ubocznych.
Wiele bedzie zalezalo od nowego ministra finanséw, cho¢ Holendrzy maja wieloletnia
tradycje oszczednych ministrow Finanséw (niezaleznie od ich barw politycznych). Do-
wdd na istnienie puddingu bedzie w jedzeniu.

Jesli chodzi o negocjacje koalicyjne, Holandia jest jedynym krajem cztonkowskim UE,
ktory nie przedstawil narodowego planu odbudowy uwzgledniajacego wykorzystanie
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srodkéw funduszu odbudowy i zwigkszania odpornosci - FOiZO (Holendrzy moga si¢
ubiega¢ maksymalnie do 6 mld euro). Argumentem za tym jest to, Ze to do nastepnego
rzadu nalezy przygotowanie reform i planéw z tym zwigzanych. Dlatego tez na zadne
z ponizszych pytan dotyczacych planéw nie mozna w tym momencie odpowiedziec.
Oto, co wiemy: 7 lipca 2021 r. minister finanséw poinformowatl Senat o przygotowa-
niach, ktére byly czynione w zwigzku z przedlozeniem planéw wykorzystania srodkéw
FOIR. Stwierdzil, ze plany te powinny by¢ ,,bezpieczne i ambitne” oraz ze ustgpujacy
rzad zlecit ,oficjalng eksploracj¢” potencjalnej zawartosci holenderskich planéw na-
prawczych. Eksploracja ta zaklada, Ze powinny one przyczyni¢ sie do realizacji sze-
$ciu zidentyfikowanych filaréw i wykonania zalecen dla poszczegélnych krajow na lata
2019-2020, by¢ wydane na klimat w co najmniej 37% i cyfryzacje w co najmniej 20%
oraz obejmowa¢ dzialania, ktore zostaly wdrozone po 1 lutego, jak réwniez dziatania
prowadzace do efektéw strukturalnych. Eksploracja jest czescia obecnych negocjacji
koalicyjnych, cho¢ ustepujacy rzad wyraznie zaznaczyt, Ze nie nalezy jej myli¢ z planem
koncepcyjnym, gdyz ten ostatni jest zadaniem nowego rzadu. W zakresie (m.in.) opie-
ki zdrowotnej, rynku pracy, edukacji, klimatu i zielonej transformacji, transformacji
cyfrowej, emerytur, rynku mieszkaniowego oraz zwalczania planowania podatkowego
i prania pienigedzy dokonano inwentaryzacji, ktére inwestycje mogtyby wesprze¢ plan
reform. Uwaza si¢, ze Komisja Europejska krytycznie oceni holenderski plan dotyczacy
przede wszystkim rynku mieszkaniowego i rynku pracy. Wedlug ustepujacego rzadu to
nowy rzad powinien zadecydowac o reformach.

Czy przeprowadzono publiczng debate na temat tego, co zrobic z funduszami, czy istnieje
zorganizowana wspotpraca z partnerami spolecznymi? Poniewaz nie ma ztoZonego pla-
nu, nie widzimy jeszcze zorganizowanej debaty.

Ustepujqcy rzqd sprzeciwial sie utworzeniu unijnego FOiZO i wydaje sie, ze bled-
nie ocenil jego szerokie poparcie (zwlaszcza w odniesieniu do stanowiska Niemiec).
W debacie publicznej nie pozostato to niezauwaZone.

Byly minister finanséw i byly przewodniczacy Eurogrupy Jeroen Dijsselbloem powie-
dzial w kwietniu 2021 roku, ze ,,grozi nam, ze stanie si¢ to problemem”, ze Holandia
nie przekazala jeszcze planéw naprawczych, poniewaz pienigdze muszg by¢ wydane
ostatecznie w 2023 roku. Przekonywal, ze Holandia powinna wkrotce przedtozy¢ pla-
ny. Jednoczesnie holenderska organizacja pracodawcéw VNO-NCW/MKB Nederland
wyrazila te same obawy, stwierdzajac, ze Holandia mogtaby wykorzysta¢ pieniadze
z FOIiZO do inwestowania w strukturalne zdolnosci zarobkowe krajéow. W czerwcu
2020 r. VNO zorganizowala debate na wysokim szczeblu na temat znaczenia ,,unijnej
zabawy” w odzyskiwanie srodkow. W kwietniu 2021 r. VNO stwierdzila, ze Holandia
mogtlaby rzeczywiscie wykorzysta¢ pienigdze z FOiZO do inwestowania w strukturalne
zdolnosci zarobkowe kraju, argumentujac, ze Holendrzy mogliby uczy¢ si¢ z planow
odbudowy innych panstw cztonkowskich. Organizacja podkreslita, Ze plany te powin-
ny by¢ dodatkowe, ukierunkowane na inwestycje i przyczyniajace si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju, digitalizacji oraz badan i rozwoju. Najprawdopodobniej holenderski
krajowy organ budzetowy (,,Raad van State”) bedzie zaangazowany w nadzoér nad re-
alizacja planow.
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Do jakich ,,reform strukturalnych” zobowigzujg sig rzqdy?

W 2020 roku pierwsza rekomendacja w CSR byto wsparcie gospodarki poprzez zwigk-
szenie inwestycji, m.in. w celu rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw stuzby
zdrowia. Popiera to rzad (cho¢ mozna by wygrac, czy inwestuje tyle, ile zaleca Komisja,
zwlaszcza w pracownikéw stuzby zdrowia). Rekomendacja druga dotyczyla szczegdl-
nej poprawy ochrony socjalnej 0s6b samozatrudnionych. Rzad wskazuje na swoje wy-
sitki zmierzajace do wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy oraz systemu emerytalnego dla tej (licznej) grupy. Zalecenie 3 to stymulowanie
prywatnych inwestycji, ktére promuja ozywienie gospodarcze, zwlaszcza w zakresie
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Rzad wskazuje na szereg programéw dotacyj-
nych i inwestycyjnych, ktére posiada na rzecz ograniczenia zuzycia energii i zielonej
infrastruktury, a takze na programy szkolne majace na celu podniesienie umiejetnosci
cyfrowych pracownikéw (szkolenia lub przekwalifikowanie). Rekomendacja 4 to refor-
ma systemu podatkowego w celu zniechecenia do ,,agresywnego planowania podatko-
wego” i prania pieniedzy. W kwestii planowania podatkowego rzad méwi, ze popiera
cele Komisji i wskazuje na nowe przepisy (obowiazujace od 2021 r.), ktére powinny
rozwigzac ten problem. Rzad popiera réwniez cele Komisji dotyczace prania pienie-
dzy. Wskazuje, ze pranie pieniedzy nigdy nie moze by¢ calkowicie wyeliminowane
w otwartej gospodarce, ale mowi, ze holenderskie prawo dotyczace firm powierniczych
jest obecnie najsurowsze w UE. Problemem jest jednak to, Ze nadal brakuje zgodnosci
z tym prawem. Dlatego tez inwestuje w dodatkowe mozliwosci dla organu nadzoru
oraz w rejestr zawierajacy tozsamos¢ ostatecznych beneficjentéw spotek i innych kon-
strukeji prawnych.

Czy Holandia byta w stanie odrzuci¢ neoliberalne plany reform przygotowanych przez
Komisje Europejskg (COM) i zwigkszy¢ swojg suwerennosé gospodarczg?

Jesli w ogdle w swoich rekomendacjach Komisja Europejska sytuuje sie politycznie ra-
czej na lewo od rzadu holenderskiego niz na prawo. Réwniez zalecenia dla poszcze-
gllnych krajow sa zazwyczaj formutowane przez zespoly Komisji w $cistej wspotpracy
z krajowymi ministerstwami, w zwiazku z czym ich tre$¢ nie odbiega tak mocno od juz
istniejacych polityk ,,co do meritum”, przy czym Komisja przewaznie opowiada si¢ za
wigksza pilnos$cig niz krajowi decydenci. Jednak, jak wskazano powyzej, oznacza to za-
zwyczaj, ze Komisja probuje przeciagna¢ Holandie nieco bardziej na lewo niz na prawo.
Prawdopodobnie nie jest to wystarczajace, ale tak to juz jest.

Programy socjalne

Kryzys pandemii udowodnil, Ze nasze krajowe systemy opieki w szerokim znaczeniu
nie sq przygotowane do radzenia sobie z przysztymi kryzysami.

Parlament zgodzil si¢ na podwyzke wynagrodzen w stuzbie zdrowia w pewnym zakre-
sie, ale bez zwigzku z FOiZO, poniewaz nie przedstawiono planu naprawczego FOiZO.
Podwyzka nastgpita po tym, jak pensje w stuzbie zdrowia byly kilkakrotnie przedmio-
tem debaty zaréwno w mediach, jak i w parlamencie podczas kryzysu kowidowego
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w ubieglym roku. Partie rzadowe byly wtedy przeciwne, poniewaz nie chcialy zwigk-
sza¢ podatkow ani diugu publicznego (ale to si¢ teraz zmienito).

Polityka klimatyczna i cyfryzacja

Jak powiedziano, nie ma planu naprawczego RRE Jednak w 2020 r. 20 mld euro. (przez
5 lat) fundusz rzadowy (,,National Growth Fund”) zostal utworzony oddzielnie na pod-
stawie planéw poprzedzajacych FOiZO, ktéry ma wspiera¢ projekty przyczyniajace sie
do diugoterminowego wzrostu (np. infrastruktura, energia).

Lewicowa alternatywa

Socjaldemokraci (PvdA) i Zieloni (GroenLinks), $cisle wspotpracujac w parlamencie,
zglosili podczas gtéwnej debaty budzetowej we wrzesniu 2021 roku cztery rezolucje.
Ich celem byl bardziej progresywny kurs i zmniejszenie nieréwnosci. Uchwaly za-
wieraly propozycje: 1) poprawa sily nabywczej gospodarstw domowych przy jedno-
czesnym podniesieniu podatku od zyskéw przedsigbiorstw, 2) rozwiazanie problemu
niedoboru nauczycieli i podniesienie ich wynagrodzen przy jednoczesnym zwalczaniu
uchylania si¢ od placenia podatkéw, 3) znies¢ podatek od przedsiebiorstw mieszkanio-
wych, a pienigdze przeznaczy¢ na inwestycje w nizsze czynsze, wigksza liczbe domow
i zréwnowazony rozwdj, 4) oglosi¢ stan wyjatkowy dla klimatu, jednoczesnie wpro-
wadzajac podatek samochodowy dla trucicieli. Partia Socjalistyczna (SP) przedstawila
»kontrplan budzetowy”, zaopiniowany przez holenderski Urzad Analiz Polityki Eko-
nomicznej (CPB). Wsrod propozycji znalazly sie: 1) wzrost ptacy minimalnej o 5%, 2)
znaczne obnizenie skfadki na ,wlasne ryzyko” w ramach statych uméw o opieke zdro-
wotng, 3) rekompensata dla zadluzonych studentéw postepowanie z systemem kredy-
tow studenckich, 4) inwestowanie w mieszkalnictwo, opieke zdrowotna, edukacje, bez-
pieczenstwo i administracje publiczng, 5) kupowanie akcji dawniej sprywatyzowanych
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Inwestycje powinny by¢ oplacone poprzez
zwiekszenie obcigzen m.in. pracodawcéw, wielkich korporacji, bankéw, czy trucicieli.

Sara Murawski jest doradcg politycznym i badaczem w zakresie handlu i inwestycji mie-
dzynarodowych, finansow i integracji europejskiej. Pracowata m.in. jako dziennikarka,
w think tankach oraz organizacjach pozarzgdowych. Wspélpracowata z Parlamentem
Holenderskim i Europejskim. W Sustainable Finance Lab, Sara jest liderem projektu
»Changing Fiscal Rules and reforming the EU fiscal framework”.

Herman Beun - ekspert w Sustainable Finance Lab.



Zoltan Pogatsa

Wegierski krajowy
Plan Odbudowy
i Ziekszania Odpornosci

Komisja UE odrzuca jawny kapitalizm kumoterski

Niniejsze opracowanie ma na celu omdwienie planu wegierskiej propozycji wykorzy-
stania §rodkéw z Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wahain Komisji
Europejskiej zwiazanych z jego przyjeciem oraz zalozen i strategii rzadu, ktéra legla
u jego postania. Mimo, ze Wegry dotychczas nie przystapily do strefy euro i nie mialy
dotychczas do czynienia z konsekwencjami decyzji Troiki nie obca jest tutaj polityka
oszczednosci budzetowych, ktére de facto po raz pierwszy zostala wdrozona w latach
80.ubieglego wieku, a ostatni w 2009 rok gdy kraj zaciagnat wysoka pozyczke (koto
20% PKB od MFW po doprowadzeniu kraju przez socjalistyczny rzad do katastrofy.

Kolejny prawicowy rzqd Fideszu (od 2010 roku) rowniez podijgt si¢ oszczednosci, ale
samo stowo zostato zakazane przez dzialy propagandy tej partii w mediach publicz-
nych, sugerujqc, ze pojecie to powinno byc kojarzone jedynie z poprzednim, socjali-
stycznym rzqdem.

Przed kryzysem pandemicznym zaréwno premier Viktor Orban, jak i jego minister
finanséw Mihaly Varga deklarowali swoje zaangazowanie w konserwatyzm fiskalny.
Oswiadczyli, ze w razie gdyby kryzys dotknal wegierska gospodarke, bedg si¢ starali
nie tylko zbilansowa¢ budzet, ale wrecz uzyskac saldo dodatnie. W rzeczywistosci jed-
nak, gdy kryzys si¢ pojawil, pomyslano o tym lepiej i w koncu zrealizowano pokazny,
abstrahujacy od cykli gospodarczych program zarzadzania kryzysowego.

Wegry czekaja wybory w 2022 roku i jak to mialo miejsce w kazdym cyklu wyborczym
od czasu transformacji ustrojowej w 1989 roku, okres poprzedzajacy wybory charakte-
ryzuje si¢ masowa ekspansjg transferow fiskalnych, zwlaszcza do najnizszej uposazonej
polowy spoleczenstwa. Powrdt oszczednosci nie znajduje si¢ zatem w agendzie poli-
tycznej.
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Pomiedzy pomocqg a pozyczkqg

Rzad wegierski odrzucil pozyczkowa czegs¢ planu naprawczego. W kontrolowanych
przez rzad mediach publicznych oraz w finansowanych przez rzad prywatnych me-
diach pojawia si¢ nawet twierdzenie, zZe Bruksela probowata doprowadzi¢ do zadtu-
zenia panstw czlonkowskich. W tym samym czasie rzad wegierski zaciggnal ogromne
kredyty nominowane w walutach obcych od inwestoréw rynkowych. Rzad podpisat
takze duze bezposrednie pozyczki dwustronne z Chin na budowe szybkiej kolei Bel-
grad-Budapeszt i inwestycje o warto$ci okoto 2000 mld HUE Jak wynika z opinii eks-
pertow, projekt ten mial na celu uszczelnienie granic zewnetrzng Schengen.

Konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim
Przeprowadzono formalne konsultacje. Na ile byly one ograniczone, w sensie auten-
tycznego zainteresowania szeroka i poglebiong debata, moze by¢ problematyczne. Sek-
tor szkolnictwa wyzszego zostal poproszony o sformulowanie ,strategicznych planéw
rozwoju’, ale rzad mocno podpowiadal, co powinny one zawiera¢, a czego nie.

Dla kogo program - spér KE-rzqd

Krajowa wladza wykonawcza jest wyraznie postrzegana i przedstawiana jako dyspo-
nent programu. Za realizacje planu odpowiada Kancelaria Premiera. Wegierska propo-
zycja planu zostata zablokowana przez Komisje z powodu obaw o brak praworzadnosci
na Wegrzech. Innym zarzutem formulowanym przez Komisj¢ byla ocena dokonanej
przez Wegry prywatyzacji wiekszosci sektora szkolnictwa wyzszego, w szczeg6lnosci
przekazania go pod wiladanie wegierskich korporacji o zasiegu ponadnarodowym.
Pierwotnie rzad wegierski przewidywal, ze uczelnie wyzsze stang sie¢ gléwnymi od-
biorcami $rodkéw z Funduszu Odbudowy. Jednakze Komisja Europejska sprzeciwita
sie finansowaniu takiego programu, ktérego gtéwnym beneficjentem mial by¢ sektor

prywatny.

Zobowigzania rzgdu

Wegry maja najmniej korzystne rozwigzania w obszarze prawa pracy w UE. Wplynely na
to: przyjecie w 2012 r. nowego kodeksu pracy, a takze przyjetej w 2018 roku tzw. ,,ustawy
niewolniczej” drastycznie zwigkszajacej ilos¢ dopuszczalnych godzin nadliczbowych.

Neoliberalne propozycje KE a suwerennos¢
gospodarcza

Biorgc pod uwage skrajnie neoliberalng filozofie rzgdu Wegier, nowe kierunki dziala-
nia Komisji Europejskiej mozna w zasadzie uznac za postepowe i prospoteczne.

Rzad Orbéna przyjat koncepcje zréwnowazonych budzetéw, odrzucit z zasady (ale
nie w praktyce) antycykliczne zarzadzanie popytem, a premier Viktor Orban cze¢-
sto mowi o panstwie opiekunczym jako idei, ktérej czas minal. Rzad nie inwestuje
tez zbyt wiele w edukacje, opieke zdrowotna, polityke spoleczng, transport miejski
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i zrownowazong energie. Biorgc pod uwage te twarde neoliberalne podejscie, nowy
kierunek Unii Europejskiej w radzeniu sobie z kryzysem covidowym (luzowanie ilo-
$ciowe), zarzadzanie popytem, inwestycje w opieke zdrowotng i dfugoterminowg od-
pornosc itp.

Stanowisko lewicy

Cala filozofia planu naprawczego, oparta na inwestycjach, w tym na inwestycjach w sys-
tem opieki zdrowotnej i infrastrukture spoteczng, moze by¢ postrzegana jako wysoce
postepowa i ,,lewicowa” w przeciwienstwie do skrajnego neoliberalizmu rzagdu wegier-
skiego. Dotyczy to zwlaszcza sektora opieki zdrowotnej i edukacji, ktére na Wegrzech
byly skrajnie niedofinansowane w ostatnich latach, a nawet dekadach.

Programy socjalne

Retoryka ,spoteczenstwa opiekunczego” nie pojawia sie w stowniku obecnego rza-
du wegierskiego. Postrzega on opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi jako zadanie
przede wszystkim rodziny, a w rodzinie - przede wszystkim jako obowiazek kobiety.
Ten paleokonserwatywny poglad czesto pojawia si¢ w retoryce premiera, a nastepnie
jest powtarzany przez politykéw wywodzacych si¢ z kregéw rzadowych.

System opieki zdrowotnej jest skrajnie niedofinansowany i bardzo obcigzony.
Wikazniki wydajnosci systemu sg znakomite w poréwnaniu z wysokoscig finanso-
wania, ale fatalne w wartosciach bezwzglednych. Mimo ze Wegry maja juz bardzo
stare i szybko starzejace si¢ spoteczenstwo, kryzys dotykajacy system opieki spo-
tecznej nie jest rozwigzywany przez rzad, ktory chce przerzuci¢ opieke spoleczna
na barki rodziny. Dzieje sie tak, mimo ze wiele 0séb starszych mieszka samotnie,
rodziny sg bardzo czesto rozbite i cierpig z powodu braku odpowiednich srodkow.
Jako uzasadnienie polityki rzagdu w trym obszarze przywoluje sie kwestie moralne,
odwotluje si¢ do potrzeby wzmocnienia poczucia moralnosci chrzescijanskiej. Dtu-
gofalowe zamiary rzadu wobec systemu opieki zdrowotnej nie sg jasne. W ostat-
nich latach obserwuje si¢ jednak ogromne niedofinansowanie panstwowej stuzby
zdrowia, wynoszace okoto 4-5 proc. PKB, w poréwnaniu ze $rednig europejska
wynoszaca okolo 8 proc. W zestawieniu z faktem, ze stan zdrowia Wegrow — na
co wskazujg dane OECD - jest jednym z najgorszych w Unii Europejskiej, wida¢
wyraznie ogromne niedofinansowanie tego systemu. Jednoczes$nie rosnie liczba
prywatnych placowek opieki zdrowotnej, a wiele z nich jest wlasno$cig przedsie-
biorcéw silnie zwigzanych z rzadem.

Polityka klimatyczna i cyfryzacja

Priorytetem rzadu wegierskiego w rozwigzywaniu problemdéw energetycznych jest
wyraznie opcja energii jadrowej, realizowana poprzez rozbudowe elektrowni jadrowej
w Paks. Mowi si¢ nawet o tym, Ze w przyszlosci moze wystapi¢ nadwyzka mocy w ener-
getyce jadrowej, co spowoduje, ze Wegry beda mogly zaopatrywac w energie jadrowa
takie kraje jak Niemcy czy Serbia. Premier Viktor Orban ostatnio bardzo glosno kry-
tykowal polityke energetyczng Komisji Europejskiej, twierdzac, ze wynikajace z niej
wysokie ceny energii ,,zabijaja europejska klase srednig”
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Niezalezne od srodkéw europejskich dziatania
rozwojowe

Gdy stalo si¢ jasne, ze Komisja Europejska nie jest sklonna do finansowania w pierw-
szej kolejnosci budowy nowo sprywatyzowanego sektora szkolnictwa wyzszego, rzad
Wegier oglosit pakiet o wartoéci 1500 mld forintéw, finansowany z kasy panstwowej,
w celu sfinansowania tych wiasnie planéw.

Fundusze na zielonqg transformacje i cyfryzacje
Jak juz wspomniano, priorytetem jest energia jadrowa.

Obecnie na Wegrzech obowigzuje przepis zakazujgcy budowy turbin wiatrowych
w odleglosci mniejszej niz 15 km od terendow mieszkalnych, co skutecznie wstrzymuje
budowe w catym kraju.

(Wegry sa prawie calkowicie plaskie i rownomiernie zamieszkane). Ekolodzy twierdza,
ze intencja tego rozporzadzenia jest ograniczenie alternatyw dla energii jadrowej

Wegierska strategia przemystowa

Rzad wegierski zaangazowal si¢ w polityke przemystowa, ktéra opierala si¢ na fawo-
ryzowaniu sektora prywatnego, w szczegdlnosci tego przychylnego partii rzadowej.
Mimo rozlicznych zastrzezen Komisji Europejskiej strategia nie zostala zmodyfiko-
wana. Jest to potwierdzeniem, ze rzady panstw czlonkowskich moga prowadzi¢ nie-
zalezng polityke przemystowa. Pomijajac kontrowersje wokot strategii przyjetej przez
rzadzacych trzeba stwierdzi¢, iz wiekszos¢ podejmowanych decyzji byta korzystna dla
branz o watpliwych efektach rozwojowych. Przykladem moze by¢ ograniczenie sprze-
dazy tytoniu przez panstwo (podobnie jak ograniczenia koncesji na alkohol w krajach
skandynawskich), ktore zostalo wykorzystane do zagwarantowania stabilnego bytu
biznesowi wspierajacemu parti¢ rzadzaca. Na podobnych warunkach wydawano kon-
cesje na kasyna i media, co wzbogacilo zaprzyjaznionych oligarchéw. Restrukturyzacja
sektora bankowego i energetycznego doprowadzita do niezréwnowazonych operacji,
czego przykladem jest zarejestrowany na Kajmanach Széchenyi Bank stworzony przez
osobistosci bliskie rzagdowi. Bank ten jednak musial zosta¢ zamkniety poniewaz Naro-
dowego Banku Wegier stwierdzil, Ze nie spelnia on standardéw obowigzujacych w sek-
torze bankowym. W sektorze energetycznym najwiekszy oligarcha, przyjaciel z dzie-
cinstwa premiera Orbdana - Lrinc Mészaros kupil od panstwa elektrowni¢ Matra, po
czym doprowadzit do jej nierentownosci i odsprzedal panstwu, przenoszac koszty swo-
jej niefrasobliwos$ci na podatnikéw. Krajowy sektor budowlan jest calkowicie uzalez-
niony od krajowych przetargéw publicznych i nie jest konkurencyjny na poziomie mie-
dzynarodowym. Ponadto wygrywajace przetargi firmy budowlane korzystajg z ustug
podwykonawcow, podmiotéw o migdzynarodowej renomie (Strabag, Swietelsky itp.).

Konkludujac, Pomimo dos¢ niezaleznej polityki przemystowej Wegry nie zdotaly jak
dotgd wytworzy(¢ przedsigbiorstw przemystowych o miedzynarodowej konkurencyj-
nosci i nie przesunely si¢ w gore globalnego laticucha wartosci. Kraj nadal w duzym
stopniu opiera si¢ na firmach miedzynarodowych, przede wszystkim niemieckich, i to
glownie w przemysle samochodowym.
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Wegry mialy sporo szczedcia, jesli chodzi o strukture przemystu samochodowego.
Zgodnie z planami zréwnowazonego rozwoju przede wszystkim Volkswagena, Czechy
i Stowacja beda prawdopodobnie produkowaé samochody oparte na paliwach kopal-
nych, podczas gdy niemieckie zaklady firmy przestawia si¢ na produkcje elektryczna.
Z kolei Wegry przyciagnely producentéw z najwyzszej polki (Audi, Mercedes, BMW),
ktérzy bezposrednio konkurujg z liderami rynku w produkeji samochodéw elektrycz-
nych. W zwiazku z tym wegierskie zaklady sg juz gotowe do bezposredniego zaanga-
zowania w produkcje samochodow elektrycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze czes¢
tancucha wartosci realizowana na Wegrzech to prawie wylacznie produkcja. Badania
i rozwoj, jak réwniez inne fazy fancucha produkcyjnego o wyzszej wartosci dodanej,
odbywaja si¢ w Niemczech i innych gospodarkach wysokiej klasy. W zakresie produkeji
baterii Wegry staly sie w ostatnich latach znaczacym graczem w tej dziedzinie, przede
wszystkim dzigki inwestorom japonskim (GS Yuasa, Toray/Zoltek, Mektech/Enmech),
chinskim (Semcorp, Shenzhen Kedali) i potudniowokoreanskim (SK Battery, Sam-
sung, Soolus Doosan, Sang- sin, Iljin, Dongwha, Inzi, Shinheung). Wegry sa obecnie
na dziesigtym miejscu na §wiecie pod wzgledem eksportu baterii elektrycznych.

Lewicowa alternatywa

Obecnie catkowicie zjednoczona opozycja wobec Fideszu sklada si¢ z wielu malych
partii, z ktérych wiekszo$¢ mozna okresli¢ jako socjalliberalne lub zielone. Jest tez kilka
partii kulturowo prawicowych, ale ich polityka gospodarcza réwniez jest w wiekszosci
lewicowa. Konsensus opozycji mozna wigc nazwac socjaldemokratycznym -socjallibe-
ralnym. Chodzi o renacjonalizacje systemu o$wiaty, zwiekszenie finansowania i plac
dla pedagogéw, zwigkszenie wydatkéw na stuzbe zdrowia, a takze na polityke spolecz-
ng. Opozycja opowiada si¢ za wigkszym udzialem energii odnawialnej w gospodarce
i najchetniej powstrzymalaby rosyjska rozbudowe blokéw jadrowych. Innym waznym
dla opozycji problemem do rozwigzania jest przywrdcenie praworzadnosci. Prawdo-
podobnie opozycja wykorzysta takze element pozyczkowy funduszu naprawczego,
cho¢ ze §cisle ekonomicznego punktu widzenia mozna si¢ zastanawiac, czy jest to ko-
nieczne. Skoro juz teraz oczekuje si¢, ze Wegry osiagna tempo wzrostu PKB na pozio-
mie 7,5-8%, to gospodarka jest juz mocno napedzana. Niedawne wydarzenie dziata
jednak przeciwko wszystkim powyzszym propozycjom. W opozycyjnych prawybo-
rach na kandydata na premiera zwyciezyt neoliberalny konserwatywny polityk Péter
Marki Zay. Marki-Zay ma bardzo silne poparcie neoliberalne, a nawet libertarianskie.
Te dziwng sprzeczno$¢ mozna tlumaczy¢ brakiem wiarygodnosci wegierskiej lewicy,
ktdra znalazta sobie nowa, czystg twarz, catkowicie sprzeczng z jej spoleczno-ekono-
miczng filozofig. Nie jest jasne, jak wyobrazaja sobie prawicowego premiera rzadzacego
koalicja w przewazajacej mierze lewicowa.

Zoltdn Pogdtsa jest wegierskim ekonomistg i wyktadowcg na Uniwersytecie Zachodnich Wegier,
specjalizujgcym sie w politycznej i gospodarczej integracji europejskiej. Opublikowat szes¢ ksigzek
oraz liczne artykudy.



Ilona Svihlikova

Czeski Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci
- przypadek gospodarki zaleznej

Wprowadzenie

Na debaty i ostateczny ksztalt o planie Odbudowy i Rozwoju (OiZO) w Republi-
ce Czeskiej wplyneta pandemia COVID i jej przebieg. Juz w czesci wstepnej nalezy
wspomnie¢, ze w 2020 roku zostato zatwierdzonych wiele gtebokich zmian w syste-
mie podatkowym. Zmiany te gleboko ostabily dochodowa czes¢ finanséw publicz-
nych i stworzyly przestrzen dla okoto 200 mld CZK deficytu strukturalnego. Celem
tego badania nie jest poglebienie zmian podatkowych, niemniej jednak ten kontekst
jest bardzo wazny dla zrozumienia prezentacji i negocjacji planu (OiZO) zaréwno
w rzadzie jak i z partnerami spolecznymi. Wielu badanych zrozumialo, ze strona
dochodowa budzetu panstwa jest zmniejszana i tym intensywniej starali si¢ wlaczy¢
»swoje projekty” do planu (OiZO), aby znalez¢ finansowanie zastegpcze.

»Negocjacje planu OiZO pokazaly wiele zjawisk wystepujgcych w Czechach, takich
jak silny wplyw grup lobbystycznych, niezdolnos¢ do przedstawienia celow strategicz-
nych, brak spéjnych strategii ekonomicznych.”

Faza negocjacji i przygotowania planu odbudowy i rozwoju wykazata wiele negatywnych
zjawisk o dlugotrwalym charakterze takich jak silna ingerencja grup lobbystycznych na
wszystkich szczeblach, niezdolno$¢ do przedstawienia celow strategicznych, brak spojnej
strategii gospodarczej (waznej w okresie kryzysu o charakterze globalnym), walki miedzy
partnerami koalicyjnymi itp. Ostateczny ksztalt czeskiego POIR byl oceniany przez eko-
nomistéw dos¢ krytycznie, jednak nalezy stwierdzi¢, ze temat ten zwlaszcza w kontekscie
zblizajacych sie wyboréw do nizszej izby parlamentu, nie jest postrzegany jako istotny.

Decyzje strukturalne dla planéw

Na poczatku tego rozdziatu nalezy wspomniec¢, ze Republika Czeska nie jest cztonkiem
strefy euro. Tematy dotyczace oszczednosci s obecne w debacie publicznej, ale bardziej
w kontekscie powaznych zmian podatkowych z roku 2020, a czg$ciowo takze w zwigz-
ku ze zblizajacymi si¢ wyborami zapowiedzianymi na poczatek pazdziernika 2021 roku.
Eksperci krytykuja plan OiZO ze wzgledu na brak reform lub niewystarczajace powigza-
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nie krajowych dokumentoéw strategicznych z planem OiZO. Na poczatku dyskusji o pla-
nie OiZO stanowisko ruchu ANO (gtéwnego partnera w rzadzie) wobec wykorzystania
pozyczek bylo bardzo negatywne. Jednak w trakcie negocjacji okazalo sie, ze zbyt wielu
interesariuszom zalezy na wykorzystaniu srodkéw. Pozyczki zostaly wigc zaakceptowa-
ne. Ostateczna umowa (material z 8 wrzeénia 2021 r.) sktada si¢ z 179 mld CZK dotacji,
a calo$¢ wynosi 190,6 mld CZK. Tym samym pozyczki stanowiag okolo 12 miliardow
CZK. Jak wskazano we wstepie, opracowanie planu OiZO przechodzito przez wiele faz.
Podsumowujac proces, gléownym trybem bylo zbieranie uwag i wnioskéw z poszczegol-
nych resortéw i niejako ,,ukladanie ich w odpowiednie kategorie”. Proces ten naznaczony
byl réwniez zgrzytami w koalicji, gdyz ruch ANO nie chcial przyja¢ propozyciji i pro-
jektow pochodzacych od mniejszego partnera koalicyjnego, czeskiej socjaldemokracji.
Wiele sporéw dotyczylo zwlaszcza spraw socjalnych. Przeprowadzono debate publiczng
z udzialem partneréw spolecznych, przedstawicieli regiondw itp. Gtéwnym zarzutem
plynacym od wszystkich uczestnikéw dialogu byl brak strategicznego kierunku i powia-
zania planu OiZO z innymi programami UE (jak np. fundusz sprawiedliwej transforma-
cji). Pomiedzy wstepnymi propozycjami rzadu a przedstawicielami KE istnialy pewne
spory. Najbardziej widoczny spér dotyczyt uwzglednienia komponentu ,,przeniesienia
straty” (zmiana w systemie podatkowym) jako elementu promujacego konkurencyjnos¢.
Przeniesienie straty umozliwia firmom, ktére maja strate operacyjng netto, wykorzysta-
nie tej straty przed rozliczeniem danego roku. Oznacza to mozliwos$¢ pojawienia sie strat
w krotkim okresie. KE odrzucita te propozycje.

Powstanie nowy organ, komitet zarzadzajacy, ktory bedzie odpowiedzialny za reali-
zacje czeskiego planu OiZO. Gléwna role przy tworzeniu czeskiego planu miato Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu. W nowo utworzonym komitecie zarzadzajacym beda
przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie odpowiednich komitetow
planu. np. w przypadku komponentéw dotyczacych rynku pracy - Ministerstwa Pra-
cy i Spraw Socjalnych. W czeskim POIR kazdy komponent jest wyodrebniony, co
oznacza podzial kompetencyjny i wielo$¢ osrodkéw decyzyjnych.

Reformy determinowane przez realizacje poszczegolnych zadai nie sq neoliberalne.

Reformy dotycza gléwnie cyfryzacji panstwa, wsparcia dla zielonej gospodarki itp.
Zmiany wprowadzane w rynku pracy obejmuja lepsze §wiadczenia dla matek z maty-
mi dzie¢mi (work-life balance), czy bardziej efektywne programy przekwalifikowania.
Niewiele dyskutowano o reformach neoliberalnych, gdyz nie wynikaja one z czeskiego
planu OiZO, ale bardziej z suwerennych decyzji rzadu. Krytycy programu zwracaja
uwage na fakt, ze plan OiZO jest de facto zewnetrznym zasileniem budzetu panstwa
na realizacje zadan projektow, ktére normalnie bylyby z niego finansowane. Polega-
nie na zewnetrznym budzecie moze by¢ bardzo ryzykowne, zwlaszcza jesli ustalone
priorytety, sa rozbiezne ze strategicznymi decyzjami panstwa. Dotyczy to zwlaszcza
»zielonych” komponentdw, majacych na celu zielong transformacje¢. Wielu pracodaw-
cOw postrzega je jako zagrozenie dla czeskiego przemystu i w ogdle dla jego przyszio-
$ci. Z lewicowego punktu widzenia na uwage zastuguje komponent dotyczacy zmian
na rynku pracy. Chodzi o komponent 3.3 Modernizacja stuzb zatrudnienia i rozwdj
rynku pracy. Mimo ze problemy czeskiego rynku pracy zostaly wymienione w reko-
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mendacjach dla poszczegoélnych krajow, przeforsowanie tego komponentu byto bardzo
trudne. Komponent ten obejmuje wzmocnienie ksztalcenia ustawicznego, programy
przekwalifikowania, instytucje opieki nad matymi dzie¢mi oraz reforme opieki spo-
tecznej. Socjaldemokratycznemu ministrowi udato si¢ w koncu rozszerzy¢ srodki na
ten komponent, jednak niektore jego czesci majg by¢ finansowane z kredytéw. Propo-
nowanej zmiany mogtyby dzieki wspdtpracy ze srodowiskami akademickimi poprawic¢
programy ksztalcenia ustawicznego, zwlaszcza dtugoterminowg oceng przygotowania
pracownikéw do zmian zachodzacych na rynku pracy. Z punktu widzenia lewicy kom-
ponent ten odzwierciedla priorytety socjaldemokratyczne.

Spoteczenstwo opiekuncze

Temat opieki w szerokim znaczeniu nie jest w czeskim spoleczenstwie uznany za istotny.
Debaty toczg sie raczej wokol konkretnych elementéw opieki, np. wynagrodzen piele-
gniarek, dostepu do opieki zdrowotnej (dentystow) itp. Komponenty (6.1 i 6.2) obejmuja
lepsza edukacje lekarzy, wsparcie dla osrodkéw kompleksowej rehabilitacji oraz powsta-
nie nowych osrodkéw specjalnych, dla medycyny sercowo-naczyniowej i transplanta-
cyjnej. Kolejny komponent dotyczy narodowego planu wsparcia i wzmocnienia opieki
onkologicznej i okoloonkologicznej. Lekarze, pielegniarki i pracownicy opieki spotecznej
otrzymali takze specjalne premie za swoj wysitek podczas pandemii Covid 19. Wigk-
szego znaczenia nabrala sfera opieki spolecznej. Czes¢ wspomnianego komponentu 3.3
przeznaczona zostala na modernizacje infrastruktury opieki spotecznej. Komponent ten
obejmuje zachety dla opieki srodowiskowej i domowej, ale takze dostep prywatnych do-
stawcow ustug opiekunczych. Uznaje sig, ze system opieki spolecznej jest rozdrobniony.
Komponent ten obejmuje réwniez budowe nowych domoéw opieki.

W czeskim planie POiZO jeden z filaréw nosi nazwe ,,Zdrowie i odpornosc obywate-
li”. Ten komponent wynosi 12,4 mld CZK i jest jednym z najmniejszych filaréw.

Temat, ktéry wybrzmiewal w debacie publicznej, byl gléwnie zwigzany z tematyka od-
budowy instytucji panstwowych i z ogromnym wysitkiem pracownikéw i wolontariu-
szy w sektorze opieki zdrowotnej. W Czechach doszlo do wielu zakazen COVID i tyl-
ko dzigki sektorowi opieki zdrowotnej uniknieto wigkszej liczby zgonéw. Dlatego tez
rozczarowaniem bylo, gdy na filar opieki zdrowotnej przeznaczono jedynie 12,4 mld
CZK, podczas gdy na infrastrukture fizyczna (z zielong transformacja) przeznaczono
w czeskim planie OiR 85,2 mld CZK.

Polityka klimatyczna i cyfryzacja

Zanim przeanalizujemy poszczegolne elementy dotyczace polityki klimatycznej
i cyfrowej, warto wspomnie¢ o kontekscie debaty politycznej. Pandemia wyraznie
pokazala, ze istnialy problemy z cyfryzacja. Panstwo nie dysponowalo wystarczaja-
cymi danymi na temat niektérych kategorii pracownikéw (np. oséb pracujacych na
specjalnych kontraktach), przez co mialo problemy z kierowaniem wsparcia do tych
grup. Ponadto oczywiste bylo, ze wiele urzedéw i agencji panstwowych nie dyspo-
nowalo wystarczajaca liczba pracownikow i srodkéw cyfrowych, aby obstuzy¢ pros-
by o pomoc lub sprawnie zarzadzaé panstwowymi programami wsparcia, takimi jak
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programy ochrony miejsc pracy. I tak, pracownicy urzedu pracy byli tak przeciazeni,
ze musieli pracowa¢ w weekendy non stop, aby poradzi¢ sobie z naptywem wnioskéow
o wsparcie. To samo dotyczyto niedostatecznie obsadzonych biur higieny, ktore nie
zdotaly odnalez¢ oséb zakazonych i ich kontaktow.

Nie mozna tego samego powiedzie¢ o polityce klimatycznej. Tutaj wida¢ wyrazny po-
dzial nie tylko w sferze politycznej, ale takze w czeskim spolfeczenstwie. Jedna czesc
domaga si¢ bardziej radykalnej polityki i sSrodkow i twierdzi, ze projekty zaproponowa-
ne w czeskim planie POiZO sg bardziej zorientowane na poprawe ,,normalne;j” infra-
struktury fizycznej, sa niewystarczajaco ambitne, a nawet stanowia zewnetrzny budzet
dla Ministerstwa. Z drugiej strony pojawiaja si¢ glosy krytyczne, wyrazajace obawy
o przysztos$¢ czeskiego przemystu i zwigzanych z nim miejsc pracy. Grupy przemysto-
we, patrzg na zielong transformacje z duza podejrzliwoscia i obawami. Rzad, a zwlasz-
cza Ministerstwo Przemystu i Handlu dazyto do wypelnienia okreslonego procentu
komponentéw przeznaczonych na digitalizacje i zielong transformacje. Transformacja
cyfrowa to kwota 27,9 mld CZK. Najwigkszym filarem jest zdecydowanie infrastruktu-
ra i zielona transformacja z alokacja 85,2 mld CZK. W wigkszosci finansowanie bedzie
pochodzi¢ z czgéci grantowej POIiZO. W filarze cyfryzacji znajduje si¢ sze$§¢ kompo-
nentéw. Komponenty te dotycza: ustug cyfrowych dla obywateli i firm, systeméw cy-
frowych dla administracji publicznej, cyfrowej sieci wysokiej przepustowosci, cyfrowej
transformacji przedsiebiorstw oraz cyfryzacji zarzadzania budownictwem. Wysitki
dotyczace cyfryzacji odzwierciedlajg fakt, ze Republika Czeska jest oceniana ,,ponizej
sredniej” w indeksie DESI, a zwlaszcza w zakresie e-administracji. W pierwszym kom-
ponencie znajduje si¢ réwniez cyfryzacja opieki zdrowotnej, kolejne elementy to portal
przedsiebiorcow, portal dla obywateli, nowe ustugi cyfrowe dla waznych urzedéw pan-
stwowych, takich jak czeska administracja ubezpieczen spotecznych itp. Trzeci kom-
ponent jest zwigzany z europejska inicjatywa ,connect”. Obejmuje on rozwoj 5G do
poziomu poszczegdlnych miast, tworzenie biur kompetencji szerokopasmowych itp.
Kolejny komponent ukierunkowany jest na modernizacje przedsigbiorstw i innowa-
cyjnych start-updw; alokacja jest jednak raczej niewielka, okoto 5 mld CZK.

Istnieje zbyt wiele elementow sktadowych, plan jest bardzo rozdrobniony. Trudno
wiec oczekiwad rzeczywistego postepu w realizacji filarow, a caly plan bedzie rowniez
bardzo trudny do zarzadzania. Najwiecej pieniedzy pochtania filar Infrastruktura fi-
zyczna i zielona transformacja, nie dziwi wiec fakt, ze filar ten podzielony jest na 9
komponentéw. Jednak zielong agend¢ mozna znalez¢ takze w innych komponentach,
np. rozwdj rynku pracy. To samo dotyczy cyfryzacji, czesci innych komponentéw
réwniez wykazuja swoje powigzanie z tym tematem

Filar Infrastruktura i zielona transformacja sklada si¢ z nastepujacych komponentow:
» Zréwnowazony transport » Spadek zuzycia energii w sektorze publicznym = Przejécie
na czystsze zrédla energii » Rozwoj czystej mobilnosci = Renowacja budynkéw i ochro-
na powietrza » Ochrona przyrody i adaptacja do zmian klimatu » Gospodarka odpada-
mi, recykling i uzdatnianie wody = Rewitalizacja regionéw ze starymi konstrukcjami
budowlanymi » Wspieranie bioréznorodnosci i walka z susza.
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W tych komponentach ukryte sg liczne konkretne dziatania. Komponent ,,Zréwnowa-
zony transport” koncentruje sie gtéwnie na kolei i modernizacji sieci kolejowej. Jego
warto$¢ wynosi 24 miliardy CZK, co podkresla znaczenie tego filaru jako takiego. Dru-
gi komponent dotyczy gtéwnie obnizenia wymagan energetycznych budynkéw uzy-
tecznos$ci publicznej. Trzeci komponent koncentruje si¢ gléwnie na budowie nowych
mocy fotowoltaicznych, finansowanie tego komponentu wynosi 6,6 miliarda CZK.
Rozwoj czystej mobilnosci oznacza wsparcie transportu publicznego w Pradze i budo-
we punktow tadowania dla ,,alternatywnych samochodéw”. Ten komponent odnosi si¢
do inicjatywy UE ,Recharge and refuel”. Pigty komponent dotyczy tematu spoteczno-
sciowych projektow energetycznych z zakresu zasobéw odnawialnych i ich wsparcia,
w tym zaangazowania gospodarstw domowych. Projekty oddolne powinny zaczynac
sie od matych lokalnych cieplowni. Szésty komponent wpisuje si¢ w polityke Minister-
stwa Srodowiska i dotyczy walki z suszg. Obejmuje on ochrone przeciwpowodziows,
sadzenie nowych laséw odpornych na zmiany klimatu (wiele inicjatyw jest juz realizo-
wanych), retencjonowanie wody w lasach itp. Komponent dotyczacy gospodarki odpa-
dami odnosi si¢ do nowych przepiséw dotyczacych odpadéw, tworzenia infrastruktury
utylizacji odpadéw w miastach i przedsiebiorstwach. Jeden punkt poswiecony jest row-
niez wielokrotnemu zuzyciu wody w przedsiebiorstwach przemystowych. Osmy kom-
ponent dotyczy w szczegdlnosci rewitalizacji terendw poprzemystowych, ktére czesto
znajdujg si¢ w centrach miast. Ostatni komponent obejmuje zestaw drobnych dziatan
(fragmentacja jest tu bardzo widoczna), np. dbatos¢ o chronione $rodowiska i gatunki,
zarzadzanie wodami opadowymi, nowe przepisy dotyczace zarzadzania przeptywami
i brakiem wody. Zmiany przewidziane w tych projektach z pewnoscia beda realne, jed-
nak wiekszos¢ z nich zostataby prawdopodobnie zrealizowana nawet bez planu PO-
iZO. Dzialania przeciw powodziom, sadzenie nowych drzew itp. trwajg juz od kilku
lat. Kwestia podzialu srodkéw na ,,zakup” dobr klimatycznych i cyfrowych nie zostata
poruszona, przynajmniej nie podczas dyskusji o czeskim planie POiZO.

Kontrowersje pomiedzy dwoma celami, cyfryzacjq i zielong transformacjq nie zo-
staly doglebnie oméwione, poniewaz, sama zielona transformacja jest postrzegana
przez wiele grup jako zagrozenie dla gospodarki narodowe;j.

Krajowa strategia przemystowa

Przed analiza gléwnego tematu tego rozdziatu - narodowej polityki przemystowej - nie-
zbedny jest kontekst polityczny. Republika Czeska moze by¢ znana ze swojej zdolnosci
do zapisywania strategii roznego rodzaju. We wstepnej czesci planu POiR mowa jest
0 19 roznych strategiach! Istnieja dziesigtki innych, ktére nigdy nie zostaly zrealizowa-
ne. Czasami s one sprzeczne, ale w wiekszosci przypadkow strategie sg przedstawiane,
a nastepnie zapominane. Pandemia pokazata niestety, ze decydenci majg tendencje¢ do
powrotu do jedynego znanego im modelu - modelu gospodarki zaleznej, ktéry ma
dwie gtéwne zalety kompetencyjne: jest tani (w odniesieniu do pracy), pozwala na cig-
gle famanie kodeksu pracy. Tendencja do utrzymywania si¢ tego modelu jest ogromna.
Przyktadem moze by¢ konwergencja ptacowa, ktora byta czescig decyzji rzadu ruchu
ANO i socjaldemokratow. Jednak po pandemii Ministerstwo Finanséw, kontrolowane
przez ruch ANO, liczy sie z gtebokim obnizeniem wynagrodzen pracownikow, a wiec
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praktycznie likwiduje szes$¢ lat konwergencji placowej! Co wiecej, to samo minister-
stwo przewiduje spadek plac realnych przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci, co
oznacza nieuchronne zwigkszenie zyskow korporacji. Wybory wyznaczaja réwniez
ramy debaty na temat krajowej polityki przemystowej. W planach jest jednak budowa
fabryki akumulatoréw, tzw. Gigafactory. Jednym z mozliwych partneréw jest, co nie
dziwi, niemiecki koncern VW. Niemniej jednak kompleksowa strategia gospodarcza
odzwierciedlajaca rozwoj dlugich tancuchéw dostaw i ich zakldcen, nie istnieje, a co
wiecej, nie wydaje sie, aby jej brakowato.

Smutna prawda moze byc taka, Ze po 30 latach bycia w pozycji gospodarki zaleznej,
decydenci akceptujq, a czasem nawet cieszq sie, Ze kluczowe decyzje podejmowane sq
gdzie indziej.

Dziedzictwo neoliberalne, ktére zostalo ustanowione po 1989 roku, jest wciaz obecne,
dlatego interwencje w strukture przemyslowa sg postrzegane w najlepszym razie z po-
dejrzliwoscia, a najczesciej z bezposrednim oporem.

Do najwazniejszych naleza kwestie restrukturyzacji przemystu. W Republice Czeskiej
kwestia ta nie jest jednak podejmowana kompleksowo. Wiekszos¢ wysitkéw koncen-
truje si¢ na krotkoterminowych problemach operacyjnych. Maksymalnie planuje sie
raczej dla poszczegélnych zakladow (oczywiscie nalezacych do kapitalu zagranicz-
nego) lub rozwiazuje si¢ pojedyncze problemy. Czeski plan POiZO jest dokumentem
raczej technokratycznym. Przedsiebiorstwa publiczne sq raczej postrzegane jako pro-
blem sam w sobie, a prawicowo zorientowane partie polityczne proponujg ich prywa-
tyzacje (czeska poczta, czeskie koleje).

Lewicowa alternatywa

Nie ma wielu lewicowych inicjatyw, o ktérych mozna by wspomnie¢. Niektorzy zieloni
aktywisci twierdzili, ze czeski POiZO jest ptytki i niewystarczajacy, jednak ci aktywisci
bardzo czesto pomijali wplyw zielonej polityki na obywateli, na ich zarobki i sposdb zy-
cia. Watpliwe jest, czy mozemy to nazwac ,,lewq alternatywsq”. Rzadzacy socjaldemokra-
ci walczyli o to, by by¢ styszanymi w koalicji, gdyz poczatkowe formy czeskiego POiZO
niemal calkowicie ignorowaly ich postulaty. Po wielu negocjacjach koalicyjnych udato
im si¢ wprowadzi¢ czesci dotyczace rynku pracy i wsparcia placowek opieki spoteczne;.

Tlona Svihlikovd (1977) specjalizuje si¢ w migdzynarodowych relacjach ekonomicznych , pracuje
jako prorektor w University College of Business w Pradze. W swoich pracach skupia si¢ na glo-
balizacji oraz jej politycznych i ekonomicznych aspektach. Jest autorkg lub wspétautorkg pieciu
monografii, m.in. Jak Czechy staly si¢ kolonig, Tragedia grecka, Kapitalizm, socjalizm i przysztos¢.
W 2010 roku zalozyla organizacje obywatelskg Alternativa Zdola, w 2017 roku byla wspétinicja-
torkg powstania serwisu informacyjnego !Argument. Pracuje rowniez jako analityk makroekono-
miczny dla zwigzkéw zawodowych.
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Sprawa francuska: najpierw
wybory, potem oszczednosci

Wybory prezydenckie w marcu 2022 r. znalazly si¢ w centrum uwagi na krajowej are-
nie politycznej. Poniewaz debata toczy si¢ w coraz wigkszym stopniu wokoét tematow
skrajnie prawicowych, takich jak imigracja i islam, krajowa polityka przemystowa wal-
czy o uwage. Niedawny wzrost cen energii sprawia, ze przebudzenie nowego ruchu
spolecznego jest wiecej niz prawdopodobne. Komitety ,,Z6ttych Kamizelek” wezwaty
do akcji w mediach spotecznosciowych.

Napigcia miedzy policjg a ruchami spolecznymi zwiekszaja prawdopodobienstwo bru-
talnego sttumienia niepokoi pracowniczych. Rzad, ubiegajacy si¢ o reelekcje Macrona,
bilansuje wzrost wydatkéw na biznesy wcigz dotknigte pandemia wprowadzajac dzia-
tania niekorzystne dla pracownikow.

Reforma rynku pracy sprawi, Ze osoby poszukujgce zatrudnienia znajdq sie w trud-
niejszej sytuacji niz dotychczas, takie bowiem uzgodnienia zawarto w planie odbudo-
wy przyjetym przez Unie Europejskqg 1 paZdziernika.

W ostatnich miesigcach ozywila si¢ debata na temat stabilnosci finanséw publicznych.
Prawica glosno moéwila o konieczno$ci opanowania dlugu publicznego i deficytu pu-
blicznego. Jednak po tym, jak pod koniec lata ostrzegta, ze okres ,,cokolwiek by to nie
byto” wkroétce si¢ skonczy, rzad zdecydowal si¢ odlozy¢ oszczednosci na czas po wybo-
rach prezydenckich w 2022 roku. W szczegdlnosci w lipcu 2021 roku ogtoszono plan
inwestycyjny o wartosci 30 mld euro, a w pazdzierniku 2021 roku przedstawiono jego
szczegoly. Ten harmonogram sprawil, ze opozycyjni czlonkowie prawicy (Les Républi-
cains) potepili sposob, w jaki prezydent Macron placi za swoja reelekcje.

W 2021 r. poprawia sie kontekst makroekonomiczny. Wzrost gospodarczy w 2021
roku ma wynie$¢ okoto 6% w poréwnaniu z rokiem 2020. Deficyt strukturalny wyno-
si 5,5% w 2021 r., a cykliczny 3%. Poziom wzrostu PKB w polaczeniu z niedoborem
sily roboczej w niektérych branzach jest wykorzystywany przez Ministerstwo Finan-
séw jako argument za zakonczeniem $rodkéw nadzwyczajnych na duzg skale. W 2022
r. rozpoczng si¢ oszczedno$ci: wielkos¢ wydatkéw publicznych zmniejszy sie o -3,5%.
Poziom wzrostu PKB prognozowany na lata 2021 i 2022, nieosiggalny przez Francje
od dziesigcioleci, jest wysoce zwodniczy, poniewaz odzwierciedla jedynie amplitude
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kryzysu w 2020 roku. Ekonomisci ostrzegaja, ze po pierwsze, poziom PKB i wzrost
powinny by¢ poréwnywane do potencjalnego PKB, a nie do poziomu z 2019 roku. Po
drugie, gospodarka moze mie¢ twarde ladowanie z powodu zakonczenia srodkéw nad-
zwyczajnych, co moze doprowadzi¢ do licznych bankructw.

Decyzje strukturalne
Negocjacje i ocena dotyczace planu odbudowy i rozwoju

We wrzesniu 2020 roku ogloszono francuski plan odbudowy i rozwoju”France Relan-
ce” o wartosci 100 mld euro. Plan ten zostat podzielony na trzy filary, otrzymujace po
jednej trzeciej srodkéw: ekologia, konkurencyjnos¢ oraz spéjnos¢ spoteczna i teryto-
rialna. Od momentu ogloszenia spodziewano si¢, ze duza czgs$¢ tego planu bedzie mo-
gla by¢ dofinansowana ze $rodkéw unijnych. Rada ds Gospodarczych i Finansowych
UE zatwierdzila finansowanie w wysokosci 40 mld euro. Rzad wybral odpowiednie
srodki ze swojego planu o wartosci 100 mld euro, ktére majg by¢ finansowane przez
UE. W ten sposéb ,,Plan odbudowy” zostal juz wlaczony do planu ,,France Relance”
W tym zakresie rzad uwaza, ze unijny plan naprawczy zmierza w tym samym kierunku,
co jego program gospodarczy i spoteczny.

Wdrazajqc reforme rynku pracy i reforme emerytalng do planu UE, rzqd wywiera
swoistq presje na wlasny program.

W szczegoélnosci czgsto podkresla sie site Francji w pracach ustawodawczych UE. Na
przyklad francuski resort skarbu podkreslat w mediach decydujaca role Franciji i Nie-
miec w przyjeciu Europejskiego Funduszu na Rzecz Kolejnych Pokolen (Next Genera-
tion EU). W kontrze do wizji, ze plan ten wyjdzie z Brukseli, rzad zbudowal narracje,
ze plan naprawy UE jest zabezpieczony dzigki zaangazowaniu Francji. Komisja odpo-
wiedzialna za monitorowanie ,,France Relance” odbyta swoje trzecie spotkanie w lipcu
2021 roku. Pod przewodnictwem Benoit Coeuré komitet oglosit, ze 40% planu zostato
juz wydane, a do konca 2021 roku osiggnie 70% (ze 100 mld euro). Ponadto ogloszono,
ze pierwszy cel planu, czyli powrét do poziomu wzrostu sprzed kryzysu, zostanie zre-
alizowany na poczatku 2022 roku. Komitet nie opublikowal Zadnego sprawozdania ani
bardziej szczegélowej oceny poza komunikatem prasowym, ktorego praca pozostaje
nieprzejrzysta. Jesli chodzi o czes¢ planu finansowang przez UE (40 mld EUR ze 100
mld EUR), 50,6% przeznaczono na polityke klimatyczng, a 25,1% na polityke cyfrowa
(wigcej niz przewiduja wytyczne, odpowiednio 37% i 20%). Wedlug ministra przemy-
stu jedna trzecia korporacji przemystowych ma pomoc finansowg z planu naprawcze-
go. Wplyw na relokacje jest jeszcze trudny do ocenienia. Istnieja jednak dobrze na-
glosnione przypadki, takie jak przeniesienie produkeji paracetamolu w 2023 r. w Isere
przez grupe Segens. Nie poinformowano o wysokosci wsparcia panstwa na ponowne
otwarcie tego zakladu, zamknietego w 2008 roku przez grupe Rhodia. Ogélne ozywie-
nie gospodarcze i srodki pilnosci pozwolily przedsiebiorstwom zmniejszy¢ zadtuzenie
i zaangazowac si¢ w inwestycje na poziomie 42% w stosunku do 2019 r.

Podczas gdy korporacje niefinansowe osiagnely rekordowa marze zysku (35%
w polowie 2021 roku), rzad prosi pracownikéw o dodatkowy wysitek. Jest to duch
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kryjacy sie pod reformg bezrobocia. Kilku czlonkéw rzadu podkresla rowniez, ze
nie do przyjecia jest fakt, iz we Francji jest prawie 300 000 wolnych miejsc pracy.
Na przyklad rzad ogtosil ulge podatkowa od napiwkéw jako rozwigzanie problemu
niedoboru sily roboczej w sektorze zywnosci i zakwaterowania. Ostatnio ogltoszono
wiecej pilnych dziatan. Rzad przeznaczyl 3 mld euro dla $rednich przedsigbiorstw
w ramach funduszu przejsciowego dla firm, ktére ucierpialy w wyniku przejscia na
szczepienia.

Rzad zobowigzat sie do:

» Poprawy efektywnosci finanséw publicznych (CSR1- 2019 i CSR1-2020). Zaklada
ona wieksza kontrole nad wydatkami publicznymi oraz zaprojektowanie nowych
ram, w tym bardziej systematycznej oceny polityki. Co wigcej, reforma emerytalna
stanowi rdzen rzagdowego komentarza, ,dialog spoleczny zostanie wznowiony, gdy
tylko pozwoli na to poprawa sytuacji zdrowotnej i gospodarcze;j”

» Zapewnienia lepszej integracji na rynku pracy i promowanie nabywania umiejet-
nosci (CSR2-2019 i CSR2- 2020). Reforma zasitkow dla bezrobotnych, uchwalona 1
pazdziernika 2021 r., wpisuje si¢ w to zobowigzanie. Uniewazniona juz w czerwcu
ubiegtego roku z powodu niepewnej sytuacji gospodarczej, nowa apelacja zostala
zlozona w Radzie Stanu przez zwiagzki zawodowe labour. Biorac pod uwage ostat-
nie publikacje francuskiego ministerstwa skarbu na temat prognozy wzrostu, moz-
na przypuszczaé, ze Rada Stanu zatwierdzi reforme pomimo dowoddéw na to, ze
1,15 mln bezrobotnych bedzie mialo na nig negatywny wplyw (400 tys. osob straci
40% swojego zasitku dla bezrobotnych). Reforma powinna przynies¢ oszczednosci
w wysokosci 23 mld euro. Réwnolegle rzad uruchomit plan o wartosci 9 mld euro,
ktérego celem jest promowanie zatrudnienia mlodziezy poprzez dotacje dla przed-
siebiorstw zatrudniajacych. Uruchomiony w czerwcu 2020 roku mechanizm zostat
przedtuzony do czerwca 2022 roku.

Nowy plan inwestycyjny

12 lipca 2021 roku prezydent Macron oglosil nowy plan inwestycyjny o nazwie ,,Fran-
cja 2030”. W ramach tej samej sekwencji politycznej minister finanséw Bruno Le Maire
zapowiedzial na 15 sierpnia koniec wsparcia dla firm o duzym zasiegu. Awaryjne fi-
nansowanie zastgpiono wsparciem dostosowanym do potrzeb, zwlaszcza dla przedsie-
biorstw z sektora spozywczego i noclegowego. Okoto 30 mld euro w ciagu pieciu lat,
ten nowy plan ma by¢ bardziej ukierunkowany niz plan naprawczy ogtoszony w 2020
roku. Plan zamierza zbudowac¢ krajowych mistrzéw w pojazdach napedzanych wodo-
rem lub w chmurze, ale nie istnieja zadne znaczace podmioty lokalne. Priorytetowe
sektory to wodorowy, numeryczny, biotechniczny, IA, rolnospozywczy. Obwoéd ,,Fran-
cji 2030” pozostaje niewyrazny, nawet dla kadry kierowniczej.

Poza ogromnymi ambicjami prezydenta Macrona, by finansowac ,,przelomowe tech-
nologie”, administracji wydaje si¢ brakowac pomystow i mozliwosci zbudowania pla-
nu inwestycyjnego.

Prezydent odrzucit we wrzesniu pierwszy projekt planéw ,,Francja 2030”. 12 pazdzier-
nika prezydent Macron oglosit, ze 1 mld euro zostanie zainwestowany w energie ja-
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drows, m.in. w celu rozwoju matych reaktoréw modulowych, technologii, ktérej nie
opanowalo jeszcze zadne francuskie przedsiebiorstwo.

Rzad stara si¢ zminimalizowa¢ wielkos¢ nowych wydatkéw, pomijajac np. plan ,,Fran-
cja 2030” w nowej ustawie budzetowej (ustawa budzetowa zostanie pdzniej znowelizo-
wana). Rada Finanséw Publicznych o$wiadczyta, Ze nie jest mozliwe prawidtowe osza-
cowanie przewidywan dotyczacych deficytu publicznego na podstawie dokumentow
dostarczonych przez francuski Skarb Panstwa.

Spoteczenstwo opiekuncze

Sytuacja spofeczna i polityczna w jednostkach medycznych jest napieta z powodu wy-
czerpania kadry medycznej. System opieki zdrowotnej, ktory byt juz niewydolny przed
pandemig jest teraz — po czwartej fali epidemii — na wyczerpaniu. Szpitalne zwiazki
zawodowe przylaczyly sie do wezwania do ogoélnokrajowego strajku 5 pazdziernika.
Obietnice rzadu nie zapewniajg niezbednego wzrostu plac i pobudzenia inwestycji,
aby przywrdci¢ funkcjonowanie szpitali publicznych. Plan z Segur, z poprzedniego
planu naprawczego nie odwrocit trendu zamykania 16zek w szpitalach (w 2020 roku
zamknieto 5700 16zek). W ustawie finansowej na 2022 r. przewidziano 12,5 mld euro
na szpitale w ramach realizacji wcze$niejszych zobowiazan oraz 2 mld euro zainwesto-
wane w szpitale publiczne. Poziom inwestycji w szpitalach nie jest wystarczajacy, aby
zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z zapewnieniem godnego srodowiska pracy dla opieku-
néw w polaczeniu z odpowiednig opieka dla pacjentéw. Biorac pod uwage strukturalny
wzrost wydatkéw na zdrowie, szpitalne zwiazki zawodowe domagaja si¢ 5% wzrostu
wydatkéw na zdrowie, aby zaspokoié¢ potrzeby szpitali. Kazdego roku tylko 30% lub
40% zidentyfikowanych brakéw w systemie ochrony zdrowia jest zaspokajanych przez
budzet; oszczednosci majg uzupelnic reszte.

Z badania przeprowadzonego przez Rade Ladu Pielegniarskiego wynika, ze 40% piele-
gniarek chce zmieni¢ zawdd. Na poziomie krajowym szacuje si¢, Ze ogoétem w szpita-
lach (publicznych, prywatnych i niezarobkowych) 10% stanowisk jest wolnych. W pa-
ryskich szpitalach (AP-HP) w pazdzierniku 2021 roku bedzie 820 wolnych stanowisk
pielegniarek, a 18% z 20 000 16zek bedzie zamknietych z powodu braku personelu Nie-
dobdr personelu prawdopodobnie nasili si¢ w najblizszych latach. Wynika z tego, ze
kiedy rzad oglosil, ze wprowadzi obowiazek szczepien dla opiekundéw, czg$¢ personelu
zakwestionuje szczepienia. Wedlug kolektywu migdzyszpitalnego, ustawa RIST uchwa-
lona w kwietniu 2021 roku, ktéra promuje decentralizacj¢ decyzji, nadal utrwala wta-
dz¢ menedzeréw nad opiekunami. Co wiecej, szpitale publiczne obawiajg sie zapiséw
tej ustawy, ktora ma na celu wprowadzenie obowigzkowego putapu wynagrodzen leka-
rzy zatrudnionych czasowo (-40% ich obecnej sredniej ptacy), co moze doprowadzi¢
do niedoboru lekarzy w prywatnym sektorze zdrowia.

Polityka klimatyczna i cyfryzacja

Rzad obliczyl, ze udzial cyfrowy w planie finansowanym przez UE wynosi 25%
planu, czyli 10,3 mld euro. Ponad polowa tej kwoty idzie na filar spojnosci spolecz-
nej i terytorialnej. Rzad nie pomija mozliwe sprzecznosci miedzy polityka cyfrowa
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a celami klimatycznymi. Ustawa klimatyczna uchwalona w lipcu 2021 roku zo-
stala zainspirowana ,konwencja obywatelsky” i stanowila konstytutywny element
ekologicznego pilotazu planu odbudowy. Obywatelska konwencja klimatyczna
byla polowiczng odpowiedzig Macrona na zadania ruchu Zéttych Kamizelek do-
tyczace referendum z inicjatywy obywatelskiej. 150 osob zostato losowo wybrane
w pazdzierniku 2019 r., aby przedstawi¢ swoja propozycje¢ zmniejszenia do 2030 r.
krajowej emisji dwutlenku wegla o 40% w stosunku do roku 1990 przy jednocze-
snym zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. 149 propozycji zostalo zgloszonych
w czerwcu 2020 r. Prawo klimatyczne tylko bardzo czesciowo przejeto te propozy-
cje, co w duzej mierze rozczarowato czlonkéw konwentu. Ekologiczne organizacje
pozarzadowe potepily rozdzwiek miedzy rekomendacjami konwentu obywatelskie-
go a obowigzujacym prawem, ktdre bylo systematycznie okrajane. Prawo to skupia
si¢ na stosunkowo niewielkich dziataniach zbiorowych, takich jak jeden wegeta-
rianski posilek tygodniowo w szkole. Mimo to, nie udaje si¢ zbudowac¢ ram korela-
cji dla sektoréw wysokoemisyjnych.

W ocenie wplywu oszacowano, ze ustawa pomoze zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla
0 12 mln ton w poréwnaniu z 112 min ton potrzebnymi do wypelnienia zobowigzati
Francji (40% spadek emisji dwutlenku wegla do 2030 r. w porownaniu z 1990 r.).

Po stronie przemyslowej, podobnie jak w poprzednim planie naprawczym, istotg po-
lityki klimatycznej rzadu sg inwestycje w energie jadrowa przy jednoczesnym rozwo-
ju sektoréw przemystu elektrycznego i wodorowego. Raport zaméwiony przez wladze
wykonawcza i podpisany przez francuskich ekonomistéw ortodoksyjnych (O. Blan-
chard i]. Tirole) rysuje kierunek dziatan tego rzadu:

Glownym instrumentem do osiggniecia neutralnosci weglowej jest podatek weglowy.
Pomimo ryzyka odrodzenia si¢ Zoltych kamizelek, eksperci poproszeni przez rzqd
przewidzieli jedynie mechanizmy rynkowe dla rozwigzania problemu klimatu

Rzad dodaje element cyfryzacji do swoich propozycji legislacyjnych. Podejmowane sa
wysitki na rzecz samorzadéw lokalnych, ktére maja trudnosci z rozpoczgciem cyfry-
zacji. W ramach planu naprawczego na projekty lokalne przeznaczono 88 mln euro.

Krajowa strategia przemystowa

Obecny rzad szeroko reklamuje wpltyw narodowego planu naprawczego ,,France Re-
lance” na przemyst. Oceny s3 ostrozne, gdyz zwolnienia idg pelng parg w kluczowych
sektorach przemystu, takich jak aeronautyka i motoryzacja. Wizja Narodowej Polityki
Przemyslowej przedstawiona przez prezydenta Macrona jak na razie skupia si¢ na no-
wych technologiach. Poza zapowiedziami wynika, ze ten rzad nie ma realnej wizji pla-
nowania przemystowego. Francuska polityka technologiczna przyciagnela duza uwage
administracji, poniewaz jest to ulubiona wizytéwka Macrona. Jednak w krajowym pla-
nie naprawczym wieksza czes¢ wydatkow zostala przeznaczona na krajowych mistrzow
zlotego wieku (kolej, motoryzacja, aeronautyka). Poza tym, z wyjatkiem srodkéw pil-
nych wypelniajacych bilanse przedsigbiorstw przemystowych, 20 mld € przeznaczono
na ulgi podatkowe dla produkcji (z 30 mld € na konkurencyjnos¢). Prezydent Macron
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po raz kolejny organizuje wielkie ogloszenie przed koncem swojej kadencji: nowy plan
inwestycyjny ,,Francja 2030” o wartosci 30 mld euro, zorientowany na rozwoj przemy-
stéw opartych na technologii. Zgodnie z przyjetym zwyczajem, Macron przez prawie
dwie godziny w samotnosci, w otoczeniu widzoéw, prezentowal plan podczas imprezy
inauguracyjnej 12 pazdziernika. Tu znéw anonsowane s3 $rodki naziemne i myslenie
zyczeniowe. Dyrektor francuskiego publicznego banku inwestycyjnego wyjasnit, ze ce-
lem jest stworzenie ,,francuskiego Elona Muska”. Tego typu duza impreza inauguracyj-
na jest echem roli, jakg w ostatnich czterech latach odegraly firmy konsultingowe.

Lewicowa alternatywa

Na sze$¢ miesiecy przed wyborami prezydenckimi lewica wydaje sie bardziej po-
dzielona niz kiedykolwiek. Do tej pory swoja kandydature zglosito jedenastu kan-
dydatéw, ku zmartwieniu wyborcéw. Mimo inicjatyw budowy wspdlnej platformy
lewicowej pod przewodnictwem lewicowych intelektualistow, partie polityczne na
razie utrzymujg wlasnych kandydatow. Dwie partie ktére maja dobrg pozycje to Par-
tia Ekologiczna i France Insoumise. Poczatek wrzesnia byl pracowity w sferze poli-
tycznej za sprawg prawyboréw w partii ekologicznej. Oficjalnym kandydatem zostat
Yannick Jadot, liberalny ekolog. W swoim programie zapowiedzial plan inwestycyjny
o wartosci 50 mld euro rocznie w ciggu 5-letniej kadencji. Polowa planu pdjdzie
na rekonstrukcje, a potowa na poprawe jakosci ustug publicznych. Dla lewicy Je-
an-Luc Mélenchon sprzeciwia si¢ stabosciom planu naprawczego i braku warunkow
dla przedsigbiorstw objetych wsparciem publicznym. Jesli chodzi o krajowa polityke
przemyslows, France Insoumise proponuje rozwdj planowania ekologicznego z in-
stytucja zielonej reguty, ktéra wprowadzi obowiazek przestrzegania zasady ,,nie szko-
dzenia” srodowisku. Opublikowana w czerwcu 2021 roku broszura przedstawia pro-
gram partii, bazujac na pracach parlamentarnych deputowanych France Insoumise
od czasu ostatnich wyboréw. Planowanie ekologiczne bedzie polegato na odejsciu
od energii jadrowej, finansowaniu energii odnawialnych, renowacji energetycznej,
zerowej ilosci odpadéw. Ponadto France Insoumise zobowiazuje si¢ do zaprzestania
stosowania pestycydéw, ponownego zwalczania prywatyzacji dobr wspdlnych i za-
pewnienia suwerennosci zywnosciowej.

McKinsey byl odpowiedzialny za zorganizowanie ogolnokrajowej akcji szczepien.
Podobnie firma doradcza Roland Berger zostala zakontraktowana przez ministra
finanséw do zidentyfikowania stabych punktow branzZy przemyslowej i stworzenia
planu naprawczego.

Pauline Debanes, doktor ekonomii z EHESS (Paryz, Francja). Specjalizuje si¢ w finansjalizacji
reziméw wzrostu, opierajgc sie na ekonomii postkeynesowskiej i teorii regulacii.
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Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci a gospodarka
niemiecka

Gdy wiosng 2020 roku pandemia wirusa Covid-19 uderzyta w Europe, jej skutki gospo-
darcze, spoleczne i sanitarne wstrzasnely wszystkimi systemami politycznymi. Oprocz
licznych krajowych srodkéw nadzwyczajnych i pakietéw pomocowych, Rada Europej-
ska uzgodnila, ze nalezy przeciwdziala¢ narastajgcym negatywnym skutkom na pozio-
mie ponadnarodowym. Wbudowany w szersze wieloletnie ramy finansowe Unii na lata
2021-2027 pakiet naprawczy Fundusz na rzecz Nowych Pokolenn UE (NextGeneratio-
nEU - NGEU) ma na celu zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego dla pafstw
czlonkowskich UE. Dzialajac w latach 2021-2023, NGEU nie tylko wzmacnia istniejace
programy. Co wazniejsze, ustanawia on Instrument Odbudowy i Zwigkszania Odporno-
$ci (Recovery and Resilience Facility - RRF), nowg instytucje fiskalng o wartosci 750 mld
euro w cenach z 2017 roku, poprzez ktorg panstwa cztonkowskie moga uzyska¢ dostep
do dotacjiipozyczek na wsparcie krajowych projektéw naprawczych. Pomimo podobien-
stwa do quasi-konstytucyjnej struktury Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe;j
EFSF/ESM, ktora zostata wprowadzona po globalnym kryzysie finansowym, RRF sta-
nowi kamient milowy w europejskiej integracji gospodarczej. Po raz pierwszy instytucja
UE - w tym przypadku Komisja w imieniu Rady - bedzie zacigga¢ pozyczki bezposrednio
na rynku, korzystajac z wielu instrumentéw, w tym zielonych obligacji w ramach rekom-
pensaty za realizacje ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)
i bonéw UE (COM 2021b, 2021e). Podczas gdy podziat funduszy pomiedzy cztonkéw
UE zalezy zaréwno od poziomu bezrobocia, jak i skurczenia si¢ PKB, uzyskanie dostepu
do $rodkéw finansowych wymaga od wnioskodawcédw przedstawienia konkretnych kra-
jowych planéw odbudowy i wzmocnienia odpornosci (KPOiZO). Kazdy plan krajowy
musi nakresli¢ priorytety wydatkow na projekty, ktére musza by¢ zgodne z szerszg agen-
da UE w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu i wspierania transformacji cyfrowe;.
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Pozostaje jednak pytanie, ktore sity spoleczne i polityczne zyskujq najwiecej, a kto traci?

Czy KPOiZO moga stanowi¢ podstawe znaczacych reform, ktore nie tylko zazielenig
gospodarke, ale sprawig, ze spoleczenstwa beda bardziej inkluzywne, a wzrost bardziej
zréwnowazony? Czy tez unijny Fundusz na rzecz Kolejnych Pokolen bedzie raczej stu-
zy¢ do ,,prania brudéw” napedzanych zyskiem dominujgcego bloku wtadzy? Koncen-
trujac sie na Niemczech, politycznej i gospodarczej potedze UE, niniejsze opracowanie
stara sig rzuci¢ $wiatlo na powyzsze kwestie. W kolejnej czesci krotko nakreslono sytu-
acje niemieckiej gospodarki w czasie pandemii. Nastepnie czes¢ gléowna podsumowuje
kluczowe punkty i odzwierciedla je na tle ogolnego przebiegu niemieckiego modelu
wzrostu. W czeéci konicowej znajduja sie ogolne wnioski.

Niemiecka gospodarka podczas pandemii

Kiedy pod koniec stycznia 2020 roku w Niemczech odnotowano pierwsze przypadki
Covid-19, juz wtedy zauwazano, ze od pewnego czasu kraj wchodzi w faz¢ wzglednej
stagnacji ekologicznej lub nawet lekkiego spadku. Pomimo utrzymujacej si¢ domina-
cji silnego sektora eksportowego, wielu ekspertow, grup interesu i zwigzkéw zawodo-
wych domagalo sie zwigkszenia inwestycji w infrastrukture publiczng i wyzszych ptac
w ustugach i stuzbie zdrowia. Poprzez kilka rund $srodkéw nadzwyczajnych i pomoco-
wych rzad Merkel wdrozyl mechanizmy polityczne majgce na celu wsparcie konsump-
cji, zapobiegania bezrobociu i zapewnienia ptynnosci finansowej przedsiebiorstwom
znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji. Wiele z tych pakietéw byto nastawionych na fawo-
ryzowanie duzych korporacji z branzy turystycznej, transportowej i hotelarskiej, na-
tomiast program utrzymania miejsc pracy Kurzarbeitergeld zapobiegal gwaltownemu
spadkowi zatrudnienia w przemysle. Zwlaszcza w pierwszych miesigcach male firmy,
samozatrudnieni, studenci, pielegniarki czy ekspedientki wymykaty sie spod kontro-
li. Jednak dzigki ogromnej sile fiskalnej oraz szybkiej i stosunkowo skoordynowanej
polityce gospodarczej Niemcy zdotaly zlagodzi¢ najgorsze skutki i zminimalizowa¢
bezposrednie nastepstwa (Schwan 2020). Wykres 1 ilustruje ksztaltowanie si¢ dwoch
kluczowych wskaznikéw ekonomicznych: wzrostu PKB i bezrobocia. W przypadku
pierwszego z nich pokazuje stabilne, ale - w pordwnaniu z poprzednimi okresami -

Rysunek 1: Kwartalny wzrost PKB (po lewej) i miesieczna stopa bezrobocia (po prawej) w %, Niemcy i UE.
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gorsze tempo wzrostu w Niemczech. W przypadku tego drugiego automatyczne sta-
bilizatory niemieckiego rynku pracy powoduja mniej wyrazne skoki bezrobocia oraz
tagodniejsze i szybsze ozywienie gospodarcze.

Niemcy i unijny instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Po przestaniu przez rzad niemiecki projektu planu do Brukseli w grudniu 2020 roku roz-
poczat sie dlugi proces konsultacji (BMF 2021). Ostatecznie dokument koncowy — Nie-
miecki Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (NPOiZO) - otrzymat w czerwcu 2021
roku pozytywna ocene Komisji Europejskiej, a miesigc p6zniej wyptacono pierwsza transze
prefinansowania w wysokosci 2,25 mld euro, co stanowi 9% catkowitej alokacji dla tego
kraju w wysokosci 25,6 mld euro (COM 2021c). Poniewaz Niemcy nie wystapity o pozycz-
ki, wszystkie przyznane $rodki sg bezzwrotnymi dotacjami i zamiast inicjowania nowych
projektow wspieraja przede wszystkim juz istniejace programy - co spotkalo sie z krytyka
opozycyjnych sil politycznych, takich jak Zieloni (tagesschau.de 2021). Ponadto zamiast
wdraza¢ neoliberalne reformy strukturalne w zakresie rynkéw pracy, polityki konkurencji
czy systemu emerytalnego, Niemcy pozostajg na wlasnym torze i po prostu nie podqgzajg
za Komisjq (DLF 2021; Handelsblatt 2021). Jest to z pewnoscig dobra wiadomos¢ z punk-
tu widzenia postepu, jednak po raz kolejny pokazuje, Ze Berlin jest primus inter pares
wsrdd paristw cztonkowskich UE. Szczegolnie jako kraj, ktéry w czasie kryzysu euro glo-
sit $ciste przestrzeganie warunkéw prywatyzaciji i liberalizacji. Ale moze to tez tylko znak,
ze czasy sie troche zmienily z centrowym socjaldemokratg Scholzem strzegacym kasy za-
miast bytego ministra finanséw i straznika niemieckiego ordoliberalizmu z CDU, Wolfgan-
ga Schauble. Zwigzki zawodowe i grupy ekologiczne czgsciowo $piewaly te sama melodie,
krytykujac zaréwno niewystarczajace inwestycje poprzez zastapienie srodkéw z narodo-
wego programu ,,Zukunftsprogramm 2020” pieniedzmi unijnymi, jak i brak konsultacji
w sprawie poprawy ksztalcenia zawodowego, dekarbonizacji, bioréznorodnosci czy zasiegu
ukladéw zbiorowych (DGB 2021; DNR 2021). U podstaw NPOiWO leza dwa gtéwne cele:
ekologizacja i cyfryzacja gospodarki. Niemcy zamierzajg przeznaczy¢ swoje dotacje niemal
wylacznie na te dwa obszary. Z 42% catkowitego przydziatu przeznaczonego na wsparcie
celéw klienckich i z kolejnymi 52% na wsparcie cyfryzacji, Berlin z tatwoscig spelnia obo-
wigzkowe wymogi UE, czyli minimum 37% w przypadku pierwszego i co najmniej 20%
w przypadku drugiego. Pozostate rodki przeznaczone s3 na bardziej ogélny cel, jakim jest
zwiekszenie odpornosci gospodarczej i spolecznej kraju (UE 2021). W tabeli 1 wyszczegdl-
niono niektdre z kluczowych elementéw NPOiWO.

W pierwszym filarze przedstawiono niektore dziatania ukierunkowane na uczynienie
gospodarki bardziej przyjazng srodowisku, ktérych gléwnym celem jest ograniczenie
emisji CO2 zgodnie z Porozumieniem Paryskim. Wsréd tych srodkéw centralnym
elementem niemieckiej polityki przemystowej jest rozwoj zakladéw produkujacych
ekologiczny woddr. Do pewnego stopnia odzwierciedla to krajowa strategia wodorowa
(Nationale Wasserstoffstrategie), ktorg Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ener-
gii zainicjowato w 2020 roku (BMWi 2020). Z kilku powodéw wodoér jest waznym
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Tabela 1: Trzy filary niemieckiego Narodowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci, kluczowe
dzialania.

III: Odporno$¢ gospodarcza

I: Zielona transformacja II: Transformacja cyfrowa .
i spoleczna

Mikroelektronika i komunikacja:
Skok wodorowy: zielony woddr | transgraniczna inicjatywa

na wszystkich etapach tanicucha | europejska majaca na celu
wartoéci. (1,5 mld euro). promowanie np. procesorow

Program opieki nad dzie¢mi:
stworzenie 90 000 dodatkowych
miejsc opieki nad dzie¢mi. (500

malej mocy. (1,5 mld euro). min euro).
Wsparcie dla samochodéw Infrastruktura chmurow & . .
clektrycznych: wsparcie transgraniczna europej ska Wrsparcie dla _praktykan/tow:
finansowe dla przejécia na ponad inicjatywa narzecz sponsorowanie firm, ktpre
800 000 pojazdéw o obnizonej przemystowego wdrazania zatrzymuja praktykantow. (725
inteligentnych rozwigzan mln euro).

emisyjnosci. (2,5 mld euro). chmurowych. (750 mln euro).

Modernizacja szpitali: poprawa

Efektywno$¢ energetyczna Digitalizacja ustug publicznych: |. :

w budynkach mieszkalnych: udostepnienie ponad 215 ustug ;réfgfrfgrstll(trl;iz“zizviz’
program renowacji na duza publicznych w formie cyfrowej robotvki i bez iecze?’ls tv)va
skale. (2,5 mld euro). do 2022 r. (3 mld euro). ty P

informatycznego. (3 mld euro).

Zrédto: ilustracja wlasna na podstawie EU (2021).

elementem potencjalnej zielonej transformacji. Moze by¢ wykorzystywany do prze-
chowywania energii; stuzy¢ jako alternatywa dla silnika spalinowego w transporcie
i moze zasila¢ zaklady przemystowe, takie jak huty. Dlatego tez wiele najwiekszych
niemieckich koncernéw, takich jak E.ON, RWE, Evonik czy ThyssenKrupp, uzgod-
nito wspoélny plan rozwoju badan nad wodorem i uczynienia z Essen europejskiej
metropolii wodorowej (Stolzel 2021). Ponadto Niemcy wspolnie z Francja inicjuja
projekt o nazwie Wazny Projekt Bedacy Przedmiotem Wspdlnego Zainteresowa-
nia (Important Project of Common European Interest- IPCEI), ktory jest jednym
ze wspolnych projektéw utworzonych przez komisyjna DG GROW, odpowiedzialng
réwniez za przemysl i przedsiebiorczo$¢ (DARP 2021: 15). Drugim dzialaniem filaru
pierwszego jest wsparcie dla samochodoéw elektrycznych. Rowniez w tym przypadku
jest to od dawna postulowany cel zaréwno przez urzednikéw panstwowych, przed-
stawicieli przemyslu, jak i znaczna cze$¢ partii Zielonych. Kiedy na poczatku pande-
mii omawiano niektore z potencjalnych srodkéw ulgi ekonomicznej, szybko okazato
sie, ze kolejny program zlomowania samochodéw jest politycznie nie do zrealizo-
wania. Rzad zdecydowat si¢ na rozdanie hojnych subwencji tym, ktérzy postanowili
zamienic¢ swoj stary samochdd napedzany olejem napgedowym lub benzyna na nowy
pojazd elektryczny lub hybrydowy (SZ 2020). Tak wigec ponownie europejskie dota-
cje z Instrumentu Odnowy i Zwigkszania Odpornosci sg wykorzystywane gtéwnie do
oplacenia juz istniejacych programéw. Trzecim i ostatnim istotnym $rodkiem filaru
pierwszego jest program renowacji na duzg skale budynkéw mieszkalnych. Chociaz
jest to kolejne dobrze ugruntowane narzedzie polityki, ktore jest zwykle udostep-
niane poprzez liczne korzystne linie kredytowe oferowane przez KfW, narodowy
bank promocyjny Niemiec, wydaje sie, ze oprocz pieniedzy z funduszu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci nie stuzy jedynie jako substytut, ale ze caly program jest
rozszerzony (SZ 2021). Drugi filar NPOiZO koncentruje si¢ na transformacji cyfro-
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wej. Obejmuje on cztery odrebne inicjatywy. Po pierwsze, we wspodtpracy z Francja
i innymi cztonkami UE, Niemcy zapewniaja dodatkowy impuls dla innego istniejace-
go IPCE]I, skupiajac sie na mikroelektronice. Celem jest wsparcie badaii i stworzenie
zaplecza do produkcji wydajnych, a zarazem energooszczednych mikroprocesorow
potrzebnych do zastosowati zwigzanych ze sztuczng inteligencjg, takich jak auto-
nomiczna jazda. Zajmujac si¢ wszystkimi ogniwami fancucha wartosci, inicjatywa
ta ma na celu uniezaleznienie Europy od innych czesci §wiata (BMWi 2021). Druga
inicjatywa jest ukierunkowana na stworzenie wspdlnej europejskiej infrastruktury
chmurowej. Pod hastem bezpieczenstwa i niezaleznosci danych kryje sie kolejny pro-
jekt, ktéry ostatecznie ma na celu realizacje wiekszego narodowego i europejskie-
go stopnia autonomii gospodarczej przy mniejszej podatnosci na sieci produkcyjne
i fancuchy dostaw. Wszystkie te dziatania dobrze wpisujg sie w odmtodzong koncep-
cje »europejskich lideréw”, ktora juz przed pandemia doprowadzita do starcia miedzy
Peterem Altmaierem, niemieckim ministrem gospodarki, a komisarz ds. konkuren-
cji Vestager. (Heide 2019). Po trzecie, cyfrowy filar NPOiZO okresla réwniez plan
modernizacji administracji publicznej poprzez udost¢pnienie wielu ustug w formie
cyfrowej, jak rowniez wzmocnienie powigzan miedzy agencjami gminnymi i federal-
nymi (NPOiZO 2021: 11). Potrzeba gruntownej przebudowy ostawionej niemieckiej
biurokracji stala si¢ szczegélnie widoczna w czasie pandemii, gdy np. wyniki testow
Covid byly przekazywane faksem z jednej agencji do drugiej. Wreszcie kolejne 1,5
mld euro ma zosta¢ przeznaczone na infrastrukture informatyczng w systemie edu-
kacji. Najwigksza cze$¢ stanowi wyposazenie nauczycieli w komputery i inne urza-
dzenia oraz tworzenie nowych cyfrowych platform edukacyjnych, ale kolejne 100
mln euro plynie do Bundepothr na modernizacj¢ obiektéw wojskowych (NPOiZO
2021: 16). Zgodnie ze strukturg zaproponowang przez Komisje, trzeci i ostatni fi-
lar niemieckiego Narodowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ma na
celu wspieranie spojnosci spotecznej. To, co rozpoczeto sie¢ od Zukunftsprogramm
Krankenhduser i doprowadzilo do Krankenhauszukunftsgesetz (KHZG) - federalnej
ustawy z 2020 r. majacej na celu modernizacje¢ szpitali i poprawe ich infrastruktury
cyfrowej - zostalo przeniesione do NPOiZO. Podczas gdy 3 miliardy euro - wiekszos¢
funduszy Instrumentu OiOW w tym filarze - plynie na bezpieczenstwo IT i nowe
rozwigzania w zakresie oprogramowania w sektorze opieki zdrowotnej, pracownicy
pierwszej linii, tacy jak pielegniarki, otrzymujg skromng sume 100 milionéw euro
w postaci jednorazowych premii, ktére sg ograniczone do 1 000 euro na osobe i po-
zostaja w gestii lokalnych zarzadéw szpitali (BMG 2020). Kolejne 725 mln euro prze-
znaczono na Bundesprogramm ,, Ausbildungsplétze sichern”, czyli program utrzyma-
nia praktyk zawodowych na wzoér Kurzarbeitergeld. Male i srednie przedsigbiorstwa
moga ubiega¢ sie o dofinansowanie z Federalnej Agencji Pracy, aby utrzymac swoich
praktykantow na liscie ptac podczas pandemii. Dodatkowe wsparcie jest udzielane,
jesli firma zdecyduje si¢ zaoferowa¢ praktykantom po pomyslnym zakonczeniu szko-
lenia stalg prace (BA 2021). Wreszcie, ostateczne kluczowym dzialaniem trzeciego
filaru NPOiWO jest rozbudowa opieka nad dzie¢mi (NPOiZO 2021:16). Celem jest
wykorzystanie dodatkowych 500 mln euro na rozbudowe dostepnych mozliwosci
opieki dziennej dla 90 000 dzieci w wieku 3 lat lub mlodszych (BMFSF]J 2020). Jest
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to jednak kolejny plan, ktdry zostal uzgodniony jeszcze przed powstaniem funduszu
OiWO i datuje si¢ na uprawnienie dla rodzicow, ktére weszlo w zycie juz w 2013
roku, ale ktéremu system opieki nad dzie¢mi jak dotad nie sprostal.

Podsumowanie

Ocena ostatecznego wptywu NPOiZO nie jest bynajmniej zadaniem prostym. Z jednej
strony zapewnia on rzadowi dodatkowe $rodki, ktorych nie trzeba zwraca¢. Unikajgc
wszelkich form Scistej warunkowosci, Berlinowi udato si¢ w ten sposéb uzyskac prak-
tycznie darmowe pienigdze bez Zadnych ograniczeri. Z drugiej strony, podobnie jak
w przypadku ogélnounijnego procesu negocjacji projektu OiWO (Vanhercke & Verdun
2021), podmioty spoleczne, takie jak zwiazki zawodowe czy grupy ekologéw, zostaly
W znacznej mierze pominiete i pozostawione poza procedura konsultacji. Ponadto wigk-
szo$¢ wsparcia ptynacego z Brukseli kierowana jest do juz istniejagcych programéw i ini-
cjatyw, ktdre - mimo Ze zawierajg elementy progresywne czasami nawet poprzedzajace
pandemie. Zamiast wykorzysta¢ fundusze OiWO jako dodatkowe Zrédlo, rzad niemiec-
ki zastepuje jedno zrédlo finansowania innym. Co ciekawe, polityczna lewica w duzej
mierze milczy na temat calego procesu. Wydaje sie, ze generalnie Program na rzecz Ko-
lejnych Pokolen (NextGenEU), Instrument Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
Niemiecki Plan Odbudowy i Wspierania Odpornosci odgrywaja niewielka role zaréwno
w mediach, jak i w dyskursie publicznym. Jest to wyrazny kontrast z krajem takim jak
Wrlochy, gdzie dyskusje nad KPO doprowadzity kraj na skraj kryzysu rzagdowego. W pew-
nym stopniu jest to prawdopodobne, biorgc pod uwage stan wloskiej gospodarki, bru-
talnos¢, z jaka kraj zostat dotkniety pandemig, oraz niemiecka sile finansows, zwlaszcza
w poréwnaniu z wieloma potudniowymi i wschodnimi panstwami cztonkowskimi UE

Jesli chodzi o wspoltczesny model wzrostu niemieckiego kapitalizmu oparty na ekspo-
rcie, NPOiZO przynosi mieszane wiadomosci. Po pierwsze, niektdre z jego elementoéw
maja na celu czgsciowe przywrdcenie rownowagi gospodarczej poprzez zwigkszenie
inwestycji publicznych i Srodkéw, ktére mogtyby - w ostatecznym rozrachunku - pobu-
dzi¢ prywatng konsumpcje krajows. Jednak skupienie si¢ na przemysle motoryzacyj-
nym i nacisk na duze korporacje raczej sprzyja dalszej orientacji na zewnatrz poprzez
ulatwianie eksportu w diuzszej perspektywie. Ostatnia uwaga, Europejska dzialalnos¢
badawcza i klastry produkcyjne, np. w zakresie mikroelektroniki, cloud computin-
gu czy instalacji elektrolizy, dgzg do kombinacji modernizacji przemystowej z auto-
nomiqg gospodarczg, ktorej przewodzi w duzej mierze kapital niemiecki i francuski.
W konsekwencji pandemii, onshoring poprzez regionalizacje tancuchow dostaw i sieci
produkcyjnych mozna uznac za lekcje wyciagnieta z trudnej sytuacji.

Michael Schwan, uczestnik studiéw post-doktorskich z dziedziny miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych i ekonomii porownawczej na Uniwersytecie w Kolonii. Jego badania koncentrujg
sig¢ na rynkach finansowych, tadzie korporacyjnym i modelach wzrostu. Niektore z jego obecnych
projektow analizujg role przedsiebiorstw paristwowych w inwestycjach publicznych w Europie oraz
alternatywngq role bankéow w rozwoju gospodarczym sprzyjajgcym aktywizacji spotecznej w Sta-
nach Zjednoczonych.
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Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci
wspiera bogatych w Austrii i UE

Wprowadzenie

Gospodarka Austrii zostata dotknieta w ogromnym stopniu przez kryzys COVID-19.
PKB (jako jeden, ale nie jedyny miernik odzwierciedlajacy wptyw kryzysu) skurczyt si¢
0 6,7 % w poréwnaniu z poziomem z 2019 r., co jest dos¢ wiecej w poréwnaniu z wie-
loma innymi krajami europejskimi, jak réwniez ze $rednig UE-27 wynoszaca -5,9 %
(Statistics Austria, Eurostat, 2021). W ramach programu NextGenerationEU potwier-
dzono, ze Austria otrzyma 3,5 mld euro dotacji w ramach instrumentu na rzecz odbu-
dowy i odpornosci w ramach procesu stymulowania gospodarki. Co ciekawe, Austria
przekazala projekty o wartosci 4,5 mld euro, argumentujac, ze ostateczna otrzymana
kwota bedzie zalezala od rozwoju gospodarczego w 2021 r. i moze przekroczy¢ pier-
wotny budzet w wysokosci 3,5 mld euro.

Ponizej przedstawiono krytyczny przeglad krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci dla Austrii (dalej: APOiZO) oraz jego rozwdj i potencjal w przezwycigzaniu
kryzysu COVID-19. Ponadto zostanie przedstawiony przeglad tego, jak austriaccy po-
litycy, instytucje i ekonomisci radzg sobie z kryzysami gospodarczymi, na ile wybieraja
wydatki na polityke fiskalng lub alternatywy na poziomie austriackim i europejskim.

Austria jest znana jako czlonek ,,Frugal Four”, czyli krajow konserwatywnych fiskal-
nie, do ktorych nalezqg Holandia, Dania i Szwecja.

Nie tylko, ale réwniez z powodu tej roli, przeglad dotyczacy podejscia Austrii do prze-
zwyciezania kryzysu w sposob wspdlny i solenny jest szczegélnie interesujacy. Ostateczna
forma APOiIZO spotkala sie z bardzo pozytywnymi opiniami i szybka aprobata Komisji
Europejskiej, ktdra stwierdzila, ze jest ona zgodna z wytycznymi dotyczacymi cyfrowej
i zielonej transformacji na duza skale. Na poziomie krajowym pojawila si¢ jednak znacz-
na krytyka ze wzgledu na ograniczone i wylgczne procesy negocjacyjne oraz bardzo duza
liczbe projektow, ktore byty juz czescig austriackiego planu budzetowego na kolejne lata,
co doprowadzilo do tego, ze pienigdze z FOiZO finansowaty niektdre juz istniejace pro-
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jekty zamiast inwestowac je w nowe i tracg szanse¢ na wykorzystanie koniunktury, aby
popchnac¢ zielong transformacje jeszcze dalej dzieki nowym pomystom i inwestycjom.

Ogolnie rzecz biorac, gléwna czes¢ budzetu zostanie przeznaczona na projekty infra-
strukturalne, nastepnie na przedsi¢biorstwa i korporacje oraz rodziny/gospodarstwa
domowe. Trzy czwarte srodkéw zostanie przeznaczone na ,zréwnowazone” lub ,,cyfro-
we” inwestycje w odbudowe, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ juz istniata przed lub
w ramach RRE Trzy projekty, w tym rozbudowa sieci szerokopasmowej, inwestycje eko-
logiczne/cyfrowe w przedsiebiorstwach oraz kon- strukcja tunelu kolejowego, stanowia
prawie potowe catego budzetu planu. Ujawniaja one preferencje finansowania projektow
krajowych z RRE, jak réwniez zaufanie Austrii do korporacji, ktéra moze przyczynic sie
do zmian cyfrowych i ekologicznych, jesli inwestycje beda wystarczajaco wysokie.

Decyzje strukturalne dla planu

W pierwszym rozdziale oméwiona zostanie struktura i proces decyzyjny stojacy za pla-
nem. Zanim zaglebimy si¢ w plan i jego proces, wazne jest, aby krdtko przedstawic role
Austrii w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako jedna z ,,0szczednej czworki”
(Sparsame Vier), Austria wykazata gleboki op6r w udziale w kilku decyzjach fiskalnych
na poziomie UE. Stanowisko Austrii w wielu sytuacjach odzwierciedlato bardziej nacjo-
nalistyczne niz europejskie myslenie, z brakiem koncentracji lub brakiem zaufania do
~Wspdlnej Europy”. Réwniez w negocjacjach dotyczacych unijnego funduszu napraw-
czego Austria odgrywata wazna role, wraz z pozostaly ,0szczedng czwoérky” - Holan-
dig, Szwecja i Danig. Reprezentujac austriacka tendencje do dzialania na rzecz polityki
oszczgdnosciowej na poziomie europejskim, ta grupa panstw skupita si¢ na negocjacjach
majacych na celu utrzymanie niskiego zadluzenia oraz zacie$nienie ram monetarnych
i prawnych RRE Dokladniej méwiac, krytykowaly one wielko$¢ funduszu, proporcje
miedzy dotacjami a pozyczkami, klucz alokacji oraz brakujacy termin wykorzystania
srodkéw. Faktycznie, ,,0szczednej czworce” udato sie zmniejszy¢ kwote funduszu przewi-
dziana na dotacje, rownowaznie zwiekszajac kwote przewidziang na pozyczki.

Byly kanclerz Austrii Sebastian Kurz zaprzeczyt tezie, ze niektdre bardzo silnie do-
tkniete kraje pro- porcjonalnie zyskujg wiecej z funduszu, co jest zgodne z trwatym
stanowiskiem Austrii na rzecz ptatnikéw netto UE. Co znamienne, Kurz w trakcie eu-
ropejskich negocjacji fiskalnych wielokrotnie uzywa sformulowania o checi zapobieze-
nia ,,unii dlugéw” (Schuldenunion). Ponadto od maja 2021 roku Austria zadeklarowata
korzystanie wylacznie z systemu grantowego i zniosta mozliwos¢ zaciaggania pozyczek
w ramach RRE. Biorgc pod uwage proces tworzenia APOiZO, rzad nie wlaczyt do pla-
nowania wielu partneréw, organizacji i innych interesariuszy. W rzeczywistosci byto
wrecz odwrotnie. ARRFP zostata w wigkszo$ci zaplanowana i ustrukturyzowana przez
sam rzad, a zakomunikowana przez Minister Spraw Europejskich Karoline Edtstadler.

Partnerzy spoleczni, tacy jak zwigzki zawodowe, czy organizacje ekologiczne i eksperci
nie zostali wlgczeni do aktywnego uczestnictwa od samego poczgtku. Podano jedynie
adres e-mail, na ktory interesariusze mogli zglaszac swoje propozycje do APOiZO.
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Czy i jak e-maile znalazty sie w burzy mézgéw projektu i w dalszym procesie, nie zosta-
fo publicznie powiedziane. Obawy dotyczace wylacznosci procesu zostaly podniesione
szczegOlnie przez zwigzek zawodowy. Poniewaz kryzys przynidst wzrost liczby oséb
diugotrwale bezrobotnych, dzialania majace na celu aktywne wspieranie ponownego
zatrudnienia powinny byty odgrywac wigksza role w APOiZO. Nie uwzgledniono row-
niez réznych rzadow okregdw.

Biorac pod uwage wylacznos¢ procesu, jako wilascicieli programu wskazuje si¢ rzad
austriacki ztozony z konserwatywnej partii ludowej i partii zielonych. W momencie
zblizajacego sie terminu przekazania ARRFP do Unii Europejskiej nasilila si¢ debata
wokot niego, gléwnie ze wzgledu na znaczaca role Austrii w procesie negocjacyjnym
oraz brak wilaczenia innych interesariuszy. Obserwatorzy sceptycznie odnosili si¢ do
krotkoterminowego przygotowania i realizacji procesu do czasu sub-misji, co, jak moz-
na sie spodziewa¢, ograniczylo ARRFP do dzialan proponowanych juz w poprzednich
planach rzagdowych. Od zatwierdzenia planu, ARRFP nie byla obecna w biezacych de-
batach politycznych.

Na dzien dzisiejszy nie istnieje zaden konkretny komitet ani osoba odpowiedzialna za
realizacje ARRFP. Przy blizszym przyjrzeniu si¢ poszczegdlnym projektom w ramach
planu nie jest to moze zaskakujace, gdyz duza czes¢ tresci planu znajduje si¢ w agendzie
politycznej od dluzszego czasu, a wigc najprawdopodobniej zostata juz przypisana do
réznych organéw. Plan sklada sie z czterech duzych komponentdéw, z ktorych kazdy ma
cztery podkomponenty.

W ramach tych czterech komponentéw w ARRFP przedstawiono 59 konkretnych pro-
jektéw. 32 z nich dotycza rzeczywistych inwestycji, 27 jest okreslanych jako reformy. Re-
formy obejmuja np. obecna reforme podatkows, zmiany w systemach emerytalnych lub
w innych ramach prawnych. W zwigzku z tym reformy nie sg taczone z kosztami, a cale
srodki finansowe w wysokosci 4,5 mld EUR sg zapisane w budzecie na 32 rézne projek-
ty inwestycyjne. Nazwy, wielkos¢ i wzgledny udzial ARRFP kazdego projektu w ramach
kazdego z czterech komponentéw znajduja sie w tabeli 3 w zalaczniku (w jezyku niemiec-
kim); wielko$¢ budzetowa kazdego komponentu znajduje si¢ w tabeli 1. Najwigksza czgsc¢,
Digital Recovery, stanowi ok. 41% kwoty EUR 4,5 mld, a nastgpnie Sustainably Recovery,
stanowigce 34% budzetu. Just Recovery, obejmujacy reformy i inwestycje w sektorach
zdrowia i kultury, reprezentuje najmniejsza wielko$¢ inwestycji.

Wchodzac bardziej szczegdtowo, tylko piec z 32 projektéw inwestycyjnych to nowe po-
mysty. Pietnascie z nich zostalo juz cz¢$ciowo zrealizowanych lub nawet rozwigzanych,
12 z nich jest czgscig obecnego programu rzagdowego, a wiec beda i bytyby realizowane
najprawdopodobniej nawet bez programu NextGenerationEU. Jak juz wspomniano,
tylko pie¢ zostalo odlozonych po raz pierwszy. W zwigzku z tym wiekszos¢ projektow
jest juz przypisana do jakiego$ organu lub ministerstwa, przez co nowe komitety wy-
konawcze sg zbedne. Ponadto, wysoka liczba projektow istniejgcych juz przed powsta-
niem APOiZO pokazuje, w jakim stopniu marnowane sq szanse na nowe, innowacyj-
ne i przyjazne dla klimatu spolecznego inicjatywy.
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Tabela 1: Struktura APOiZO. Zrédlo: Austriacki Fundusz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci 2020-

2026
Zréwnowazona Odbudowa cyfrowa Odbudowa w oparciu o | Sprawiedliwa odbudowa
odbudowa wiedze
1508 mIn EUR (33,5%) | € 1828 mln. (40,6%) 868,4 mIn EUR. (19,3%) | 296 mln EUR. (6,6%)
Fala renowacji Rozbudowa sieci Badania Zdrowie
Mobilnoé¢ przyjazna szerokopasmowej Przekwalifikowanie Sprawne gminy
$rodowisku Cyfryzacja szkot i podnoszenie Sztuka i kultura
Réznorodnosé Cyfryzacja administracji kwalifikacji Odpornos¢ osiagnieta
biologiczna i publicznej Edukacja dzieki reformom
gospodarka Cyfrowa i ekologiczna | Innowacje strategiczne
cyrkulacyjna .

) transformacja

Przeksztal,crenl.e w cyfrowa i ekologiczna
neutralno$¢ klimatyczna przedsiebiorstw

Nie oznacza to jednak, Ze pozostale inwestycje sg niepotrzebne lub mniej istotne. Nie-
ktore z nich, ktore nie zostaly jeszcze dokladnie ukierunkowane, mogty zosta¢ przesu-
niete na dalszy plan polityczny dzieki ARRFP. Mimo to Austria wykorzystuje przepty-
wy pieniezne z RRF jako rekompensate za przeptywy finansowe przyznane na poziomie
krajowym na projekty, ktore sg juz gotowe, zaplanowane lub w trakcie realizacji.

Tabela 2: Wykorzystanie srodkéw z POiZOw Austrii w réznych kategoriach.

Kategoria polityki/projektu Kwota przekazanych §rodkéw (mln EUR)
Rozbudowa sieci szerokopasmowej 891,3

Premia inwestycyjna 573
Nowe linie kolejowe (zelektryfikowane) 542,6
Badania 462
Ochrona klimatu 400
Digitalizacja 331,7
Rodziny, studenci, dzieci, seniorzy, zdrowie 308,6
Zielona mobilnosé 306
Dalsze ksztalcenie, reedukacja, ustugi dla 277
bezrobotnych

Energia 208,9
Przemyst i MSP 132
Kultura 66.5

Zrodto: Austriacki Fundusz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci 2020-2026, zestawienie wlasne

Tabela 2 pokazuje proponowane wykorzystanie srodkéw z RRF na rdzne, czesciowo zsu-
mowane kategorie wedlug gléwnego celu koncowego (konkretne projekty wedtug kom-
ponentéw znajduja si¢ w tabeli 3 w zataczniku). Najwigksza kwota, okoto 900 mln euro,
zostanie wydana na rozbudowe sieci szerokopasmowych, ktéra zostala zaplanowana
w ramach obecnego programu rzadowego od 2019 roku. Druga co do wielkosci suma
trafi do funduszu inwestycyjnego dla firm, ktéry al- got zostal zainicjowany w polowie
2020 r. podczas pandemii COVID-19. ,,Zelektryfikowane linie kolejowe”, ktore zostang
wsparte kwotg 543 mln euro, obejmuja tylko jeden duzy projekt: Tunel w potudniowo
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-zachodniej Austrii, ktdry jest inwestycja o duzym znaczeniu dla transportu publicznego
w Austrii, jak- ze od lat jest w budowie (Koralmtunnel). Przy catkowitych kosztach wyno-
szacych 1,4 mld euro, RRF wniesie do tego projektu jedna trzecig kosztow

W planie krajowym POiZO przewidziane sa reformy emerytalne, dotyczace zwlasz-
cza kobiet i pracownikéw. Istniejg jednak dwie ,,reformy” dotyczace systemdéw emery-
talnych: Po pierwsze, podniesienie wieku emerytalnego; po drugie, system podzialu,
w ktérym rodzice moga podzieli¢ miedzy siebie przyszte emerytury w taki sposob, ze
rodzic odpowiedzialny za opieke nad dzie¢mi i prace domowe moze korzystac z fundu-
szu emerytalnego drugiego rodzica (Pensionsplitting). Podniesienie wieku emerytal-
nego dotyczy przede wszystkim kobiet: obecnie mezczyzni przechodza na emeryture
w wieku 65 lat, a kobiety w wieku 60 lat, aby mie¢ prawo do petnych $§wiadczen. Refor-
ma, poczawszy od 1.1.2024 r., bedzie podwyzsza¢ wiek emerytalny kobiet o 6 miesiecy
rocznie, az do 2033 r., kiedy to prog dla kobiet osiagnie rowniez 65 lat. Co wazniejsze,
reforma zaklada zniesienie tzw. Hacklerregelung/abschlagsfreie Pension, ktéra obni-
zala wiek emerytalny osob, ktére skladaly si¢ na publiczne ubezpieczenie emerytalne
przez co najmniej 45 lat, przej$¢ na emeryture przed osiagnigciem wieku 65 lat bez
potracania emerytury. W konsekwencji polityka ta sprawila, ze osoby, ktére np. rozpo-
czely prace w oficjalnie dozwolonym wieku 15 lat, mogty przej$¢ na emeryture w wieku
60 lat zamiast 65 lat, otrzymujac taka sama wysokos¢ §wiadczen emerytalnych, jak gdy-
by przeszly na emeryture w wieku 65 lat. Aby zrekompensowa¢ poszkodowanym pra-
cownikom, ktorzy faktycznie stracili prawo do wczesniejszego przejscia na emeryture
bez utraty $wiadczen pen- sjonalnych, rzad rozwigzal Frithstarterbo- nus, zastepujacy
Hacklerregelung juz od 2022 roku. Dodaje ona jedno euro, a maksymalnie 60 euro za
kazdy miesigc, w ktéorym dana osoba pracowala przed swoimi 20. urodzinami - jako
probe zrekompensowania osob, ktore zaczety pracowaé w wieku nastoletnim. Deba-
ta wokdt reformy byla znaczaca podczas jej uchwalania w 2020 r., zwlaszcza ze wigze
sie ona z powaznymi stratami fi- nansowymi dla dotknietej nig ludnosci pracujacej.
Pre- ident austriackiej federacji zwiazkéw zawodowych Wolfgang Katzian stwierdzit,
ze nowa polityka to ,karanie ludzi, ktérzy osiagneli lub prawie osiagneli prace przez 45
lat” Wnikajac glebiej w strukture odbiorcéw budzetu RRF, mozna z grubsza przypisaé
kazdg inwestycje do ,,przedsiebiorstw i firm’, ,,rodzin, gospodarstw domowych i pra-
cownikéw” lub ,infrastruktury”. Klasyfikacja opiera si¢ na samym APOiZO (kazdy
projekt ma przypisang grupe docelowa w planie), a takze na ocenie, do kogo trafia-
ja pienigdze wedlug opiséw poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych. Klasyfikacje
mozna sprawdzi¢ w tabeli 3 w Appendix. Reformy nie s3 uwzglednione w strukturze
odbiorcéw, poniewaz nie zajmuja one zadnej czesci budzetu.

Jak wida¢ na wykresie 1, wiekszo$¢ budzetu zostanie przeznaczona na projekty infra-
strukturalne. Sg to przede wszystkim inwestycje w sektorze transportu oraz cyfryzacji
(szczegolnie rozbudowa sieci szerokopasmowych oraz zelektryfikowane linie kolejowe
(Koralmtunnel), co oméwiono w tabeli 2). W tej kategorii mieszczg si¢ réwniez srod-
ki z sektora zdrowia i kultury. Okolo 28% trafi do przedsigbiorstw i firm, przy czym
najwigksza kwota przeznaczona jest na ,,inwestycje ekologiczne w przedsiebiorstwach”
(500 mln euro, 11% calego budzetu). Digitalizacja matych i $rednich przedsigbiorstw
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Wykres 1

Przedsiebiorstwa,
Firmy
1282 mln EUR. 28%

Infrastruktura
2472 mln EUR. 55%

Gospodarstwa
domowe, rodziny,
pracownicy
745 mln EUR. 17%

oraz transformacja przemystowa w kierunku neutralnosci klimatycznej (ta ostatnia
stanowi 2% calego budzetu) to kolejne przyklady projektow docierajacych do firm
i przedsiebiorstw. Jednak, jedynie 17% funduszu inwestycyjnego trafi do prywatnych
gospodarstw domowych, rodzin i pracownikow, a tgczna liczba inwestycji wyniesie 6,
w tym ,,wymiana systeméw ogrzewania olejowego i gazowego w prywatnych mieszka-
niach”, ,,rozbudowa edukacji wczesnoszkolnej” czy ,,podnoszenie kwalifikacji”.

Jednak klasyfikacja projektow ,infrastrukturalnych” moze by¢ problematyczna z punk-
tu widzenia oceny korzysci koncowych, poniewaz dobrze funkcjonujaca infrastruktu-
ra, w tym cyfryzacja i rozbudowa transportu publicznego, przynosi dtugoterminowe
korzysci duzej czesci spoteczenstwa. A jednak, przydziat budzetu wykazuje przychyl-
nos¢ raczej dla przedsiegbiorstw niz dla gospodarstw domowych, co jest zgodne z poli-
tykg Austrii w ostatnich miesigcach i latach na szczeblu krajowym.

Na przykltad Austria wydala ponad 18 mld euro na dotacje dla przedsigbiorstw w cza-
sie kryzysu COVID-19 w samym tylko 2020 r., co mierzac procentowo w stosunku do
PKB, jest najwyzsza kwota w calej Unii Europejskiej i wazy czterokrotnie wzrosty w ta-
kim samym stopniu, to sposéb radzenia sobie z kryzysem gospodarczym w kraju oraz
struktura ARRFP obrazuja tendencje budzetowe Austrii. Ponadto wigkszos$¢ inwesty-
cji w ARRFP byla juz wczeéniej przedmiotem programu politycznego lub rzadowego,
a plan nie inicjuje rzeczywistych zmian strukturalnych.

Ponadto w zafagczniku do ARRFP znajduja si¢ cytaty Country Specific Recommenda-
tions (CSR) odpowiadajace celowi kazdego projektu, ktdre stuza jako uzasadnienie dla
kazdego projektu inwestycyjnego i reformatorskiego.

Spoteczenstwo opiekuncze

Temat sektora opieki stal si¢ w ostatnich latach w Austrii dos¢ duzy i szeroko dyskuto-
wany. Wynika to z dwoch gtéwnych kwestii: Po pierwsze, w sektorze pielegniarskim/
opiekunczym przewiduje si¢ w nadchodzacych latach brak znacznej iloéci personelu.



Anna Pixer, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ... 73

Badanie przeprowadzone przez Ministerstwo Pracy, Spraw Spolecznych i Zdrowia
przewiduje, Ze do 2030 roku zabraknie okoto 76 000 opiekunow.

Po drugie, sektor opieki charakteryzuje si¢ trudnymi warunkami pracy, ze wzgledu
na niskie place, duze obcigzenie fizyczne i meskie oraz zmiany trwajace 12 i wiecej
godzin. To ostatnie jest jednak postrzegane gléwnie jako problem przez osoby do-
tkniete tym problemem i lewicowe partie/organizacje, a nie jako pilna debata w sa-
mym rzadzie.

Po cigzkich falach koronowirusowego kryzysu, osobom pracujgcym w sektorze opie-
ki obiecano 500 euro na osobe, co w poréwnaniu z duzq iloscig dotacji dla innych
sektorow wydaje sie by¢ znikomym budzetem dla najbardziej istotnego dla systemu
sektora w kryzysie zdrowotnym.

W Austrii nie byto zadnych prawdziwych debat na temat wejscia na droge do ,,spo-
teczenstwa opiekunczego”. Sektor opieki jest wprawdzie wspomniany w APOiZO, ale
odgrywa niewielka role.

Tak zwana ,Reforma majaca na celu rozwoj oferty dla sektora opieki” jest czgscia
planu majacego na celu zwigkszenie odpornosci spolecznosci, wraz z dzialaniem
majacym na celu dostosowanie spolecznosci do warunkéw klimatycznych. Na oba
dzialania przeznaczono 104,2 mln euro, co stanowi jedynie okolo 2 % calkowitej
warto$ci APOiZO.

W Austrii zdecydowanie wida¢ zwrot w kierunku prywatyzacji czgéci sektora zdrowia
i opieki.

Kolejnym aspektem zwigzanym z gospodarka opiekuncza w Austrii jest system opie-
ki domowej: W 2006 r. zalegalizowano ,,24-godzinng opieke” (24-Stunden-Betreu-
ung), w ramach ktdrej opiekunowie mieszkaja z osobami dotknietymi chorobg w ich
domach i opiekujg si¢ nimi o kazdej porze dnia. System ten jest czesto krytykowany
za zte warunki pracy, prace na wlasny rachunek i niskie wynagrodzenie, co zamyka
krag rzeczywistej sSwiadomosci spolecznej na temat ztych warunkéw pracy w sekto-
rze opieki zdrowotnej i jej nieobecnosci w aktualnej agendzie politycznej.

Polityka klimatyczna i cyfrowa

Polityka klimatyczna i cyfrowa stanowi 74% lub 3,3 mld EUR wolumenu inwestycji
w ramach APOiZO. Obejmujg one 13 projektow inwestycyjnych i pie¢ reform. Na-
wet jesli jest to przede wszystkim dobra wiadomos¢, wszystkie te inwestycje i reformy,
z wyjatkiem jednej, zostaly zaplanowane jeszcze przed APOiZO.

W rezultacie Austria zasila duza czes¢ wlasnego budzetu panstwa srodkami z RRE. Ta
forma ,finansowania zewnetrznego” moze nie sprawiaé, ze rzeczywiste $rodki i pro-
jekty staja sie¢ mniej istotne, jednak krytycy twierdza, ze jest to zmarnowana szansa na
wspieranie dalszych zielonych inwestycji i projektéw w celu stworzenia szybkiej trans-
formacji w zréwnowazong przysztosc.



74 Nasze Argumenty 4/2022

Pierwszy komponent planu, ,Trwata odbudowa”, opiewa na kwote 1,5 mld EUR, a za-
tem na jedna trzecig $rodkow przewidzianych w budzecie. Na komponent ,,Cyfrowe
ozywienie” przewidziano okoto 1,8 mld euro $rodkéw, przy czym najwigkszym projek-
tem jest rozbudowa sieci szerokopasmowej. Stanowi on potowe srodkéw przeznaczo-
nych na odnowe cyfrowa i juz od kilku lat znajdowat sie¢ na liscie priorytetéw Austrii.
Kwota 891 mln euro stanowi 20% budzetu calego planu. Kolejna strona 573 mln euro
przeznaczono na inwestycje ekologiczne i cyfrowe w przedsigbiorstwach, co stanowi 13
proc. calej objetosci fiskalnej. Mniej wiecej taka sama kwota sfinansuje czesci Koralm-
tunnel. Prowadzi to do tego, ze trzy wcze$niej zaplanowane projekty stanowia 45% lub
prawie potowe catkowitego budzetu APOiZO.

W rezultacie nie wydaje sig, aby zapowiadaly si¢ realne zmiany. Po pierwsze tylko
jedna z inwestycji w ramach cyfryzacji i polityki klimatycznej jest zupetnie nowa
w agendzie politycznej. Po drugie, duza cze¢s¢ budzetu przeznaczona na ,,zielone” in-
westycje ujawnia silne zaufanie Austrii do wolnego rynku regulujgcego kwestie eko-
logiczne i cyfrowe.

APOIZO cytuje i opiera si¢ na efektach mnoznikowych przedsiebiorstw jako jednym
z rozwigzan w ramach zréwnowazonej transformacji. Ufa ona, ze ,,zastrzyk” nowych
wydatkéw/inwestycji rzadowych doprowadzi do zwigkszenia koncowego dochodu na-
rodowego i wzrostu gospodarczego poprzez wzrost popytu - i zwielokrotni efekt, jaki
wywarl on na sama firme/inwestowang instytucje.

Plan nie zawiera konkretnych informacji, ile srodkéw zostanie wydanych na miedzy-
narodowe rynki ochrony klimatu lub towaréw cyfrowych. Szczegdlnie takie srodki jak
»cyfryzacja matych i srednich przedsiebiorstw” czy ,,inwestycje cyfrowe” budzg niepew-
no$¢: Gdzie firmy korzystajace z tych srodkéw planuja kupowac towary i ustug w celu
»digitalizacji ich proceséw biznesowych” nie jest wymieniany. W rezultacie, zwlaszcza
inwestycje cyfrowe moga przynies¢ korzysci takze rynkom i przedsiebiorstwom mie-
dzynarodowym, zmniejszajac czes¢ pozadanych efektow krajowych APOiZO.

W rzeczywistosci istnieje krajowy (finansowy) plan uzupelnienia APOiZO. Aktualny
»Zintegrowany Narodowy Plan Energetyczno-Klimatyczny” (Integrierter Nationaler
Energie- und Klima- plan) wyznacza droge austriackiej strategii klimatycznej do 2030
roku. Jest on podzielony na pig¢ komponentéw: Dekarbonizacja, Efektywno$¢ Ener-
getyczna, Bezpieczenstwo Dostaw Energii, Krajowy Rynek Energetyczny oraz Badania
i Innowacje. Aby osiagnac cele planu, czyli catkowitg redukcje emisji CO2 o 14 mln
ton rocznie do 2030 roku, konieczne sg inwestycje o wartosci od 166 do 173 mld euro.
W poréwnaniu z APOiZO skala budzetu jest wigc uderzajaco duza. Plan ten nie zostat
jednak jeszcze w pelni zrealizowany i obecnie stanowi raczej wytyczng niz precyzyjny
plan dzialania.

Co wiecej, w pierwszym projekcie APOiZO znalazl sie cel redukcji emisji CO2 o 20
mln ton rocznie do 2026 roku. Wydaje sie to, w poréwnaniu z ogromng kwotg budzeto-
wa niezbedna do redukeji 14 mln ton do 2030 r. wedlug Krajowego Planu Energetycz-
no-Klimatycznego, wigcej niz nierealistyczne.
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W ostatecznej wersji APOiZO usunieto akapit z konkretnymi celami redukeji CO2 ,
pozostawiajac pod znakiem zapytania droge do obnizenia emisji CO2.

Pierwszy projekt zawieral inwestycje na rzecz produkcji samochodéw elektrycznych,
co réwniez zostalo wycofane w ostatecznym projekcie. Jest to problematyczne, po-
niewaz emisje CO2 pochodzace z ruchu drogowego znacznie rosng w Austrii i sg jed-
nym z - jesli nie najwiekszym - problemem dla neutralnej klimatycznie przysztosci.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze Austria przechodzi obecnie reforme podatko-
Wwa, przy czym pierwsze zmiany nastgpily juz na poczatku 2020 roku (nizsze podatki
dochodowe jako rekompensata za progresje¢ zimna), a w 2022 roku kontynuowane sg
nizsze podatki od 0s6b prawnych oraz ,.eko-spoteczna reforma podatkowa”. Ten ostat-
ni wprowadzi od 2022 r. zryczaltowany podatek od CO2 , przy czym ceny za tone beda
dostosowywane z roku na rok w zaleznosci od wplywu na popyt, poczawszy od (rze-
komo niskiej) ceny 30 euro za tong CO2 , oraz system redystrybucji dochodéw dla
gospodarstw domowych. Dodatkowo obnizone zostang stawki podatku dochodowe-
go: Pierwszy przedzial podatkowy zostal obnizony z 25 do 20% (poczawszy od 11 000
euro rocznie), drugi i trzeci zostanie obnizony odpowiednio z 35 do 30 i 42 do 40%
(poczawszy od 18 000 i 31 000 euro rocznie). Poniewaz zmiany w ramach trzeciego
przedzialu podatkowego nie maja wplywu na median¢ dochodu brutto (2 100 EUR/
miesigc), a tym samym na co najmniej 50% populacji zatrudnionych, niewielka licz-
ba (wysoko dochodowych) gospodarstw domowych odnosi znacznie wigksze korzysci
w warto$ciach bezwzglednych. Ponadto zwigkszony zostanie szereg ulg podatkowych
(np. ,premia rodzinna” (Familienbonus)) oraz obnizona zostanie sktadka na publiczne
ubezpieczenie zdrowotne dla miesiecznych dochodéw brutto do 2.500 euro. Dodatko-
wo w najblizszym roku obnizona zostanie stawka podatku od oséb prawnych z 25 do
23%, a po 2023 roku wedlug programu partii rzagdzacej najprawdopodobniej nawet do
21%. Celem rzadu przy tej reformie bylo ,,zmniejszenie obcigzen podatkowych matych
i srednich gospodarstw domowych’, przy jednoczesnym ustaleniu ceny CO2 . Jednak
blizsze spojrzenie ujawnia co$ zupelnie przeciwnego: najnizsze grupy dochodowe nie
korzystajqg z ulg podatkowych (np. premia rodzinna).

Poniewaz nie zarabiajg one wystarczajaco duzo, aby odliczy¢ kredyty od swojego (nie-
istniejacego) podatku dochodowego, ujawnienie, Ze ryczaltowe (socjalne) korzysci
bytyby lepsze dla nizszych decyli dochodowych. Poniewaz gospodarstwa domowe
o niskich dochodach zarabiaja mniej w wartosciach bezwzglednych, decyle o srednich
i wysokich dochodach zyskujg wiecej dzigki redukeji przedzialéw podatkowych. Tytu-
fem przykladu: Analiza przeprowadzona przez Momentum Institut w oparciu o rze-
czywiste dane dotyczace podatku od oséb prawnych pokazuje, Ze na planowanej re-
formie skorzysta tylko kilka duzych korporacji: Trzy czwarte ,,utraconych” dochodéw
podatkowych (7,7 mln euro rocznie) trafi do 2% (3000) wszystkich firm/korporacji
w Austrii.

Oznacza to, ze gospodarstwa domowe o nizszych i $rednich dochodach zyskuja mniej-
szy bezwzgledny dochdd realny niz gospodarstwa o wysokich dochodach, a z duzych
kwot utraconych dochodéw z podatku od 0séb prawnych korzysta tylko kilka korpo-
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racji. Podatek od CO?2 jest wprawdzie niski, ale jego wplywy zostang przetworzone
w postaci premii klimatycznej dla kazdego gospodarstwa domowego. To ostatnie jest
rzeczywiscie dobrg i potrzebng metodg ochrony gospodarstw domowych o niskich do-
chodach, jednak redystrybucja dochodéw z podatku nawet do decyli o $rednich i wy-
sokich dochodach (ktére emituja wigcej CO2 ze wzgledu na wiekszg konsumpcje dobr
wymagajacych intensywnej emisji CO2 ), powoduje, ze skutki dla popytu i emisji CO2
sa watpliwe. Ponadto ta reforma podatkowa jest wymieniona w APOIiZO w ramach
~reform” na rzecz trwalego ozywienia gospodarczego, mimo ze byla omawiana i znaj-
dowala si¢ w programie politycznym z pominieciem funduszu NextGenerationEU.

Krajowe polityki przemystowe

Jak wspomniano APOiZO wykazuje wyzszy priorytet w finansowaniu firm i przedsie-
biorstw niz gospodarstw domowych i rodzin. Jest to zgodne z zachowaniem Austrii
podczas kryzysu COVID-19, gdzie dotacje dla firm pochlonely ogromna czes¢ budzetu
w poréwnaniu z pomocg finansowa dla gospodarstw domowych.

Jednak, nie wydaje si¢, aby istnialy plany aktywnej polityki przemystowe;j.

Jak na razie austriacka strategia polityczno-przemystowa polega raczej na tworzeniu
zachet dla firm, np. za pomocg premii inwestycyjnej, ktéra stanowi duza czes¢ APO-
iZO, przenoszac odpowiedzialnos¢ raczej na optymalizacje wolnego rynku niz na pan-
stwo, probujac skloni¢ firmy bardziej konkurencyjne i polegajace na ,,zielonych” inwe-
stycjach, ktére prowadzg do wzrostu, zmian i zatrudnienia.

Tworzenie nowych miejsc pracy przez sam rzqd nie jest priorytetem w programie po-
litycznym.

Moéwi sie raczej o tym, zeby zmniejszy¢ swiadczenia dla bezrobotnych/wprowadzi¢
degresywny system $wiadczen, zeby zwiekszy¢ presje na osoby bezrobotne. Doprowa-
dzilo to do ostrej debaty w potowie 2021 roku, a krytycy wobec rzadu i ministra pracy
Martina Kochera do obwiniania bezrobotnych przed sformulowaniem strategii two-
rzenia nowych miejsc pracy i poprawy niektérych warunkéw zatrudnienia.

Sektor publiczny nie odgrywa znaczacej roli w polityce przemystowej. Jak wspomnia-
no, odpowiedzialnos¢ jest bardziej przesunigta na firmy prywatne.

Sektor publiczny, jak réwniez przedsigbiorstwa publiczne, w niewielkim stopniu sa
uwzgledniane w projektach/inwestycjach w APOiZO.

Jedynie Austriackie Linie Kolejowe (OBB) majg znaczenie dla przewidywanych inwe-
stycji w infrastrukture, takich jak tunel Koralmtunnel.

Gdzie sq pozostawione alternatywy?

Poniewaz wiekszos¢ APOIiZO zostala zaplanowana przez rzad bez uwzglednienia
organizacji, innych stron lub interesariuszy, ,,lewe alternatywy” lub nawet opinie (al-



Anna Pixer, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ... 77

ternatywne lub nie) do planowanych projektéw nie mialy tak naprawde szansy by¢
wysluchane lub uwzglednione. Dlatego trudno jest nazwa¢ lewymi alternatywami rze-
czywisty plan. Mozna przyja¢, ze lewe alternatywy dla tresci planu w ogéle, zakorzenia-
ja sie jednak glebiej niz prosta zmiana inwestycji i projekty reform w APOiZO. Jednym
z najwiekszych probleméw z punktu widzenia lewicy jest obecny system i struktura
podatkowa Austrii.

Austria ma jedng z najnizszych stawek podatkowych od kapitatu i majgtku w UE
i krajach OECD, podczas gdy stawki podatkowe od pracy sq proporcjonalnie wysokie.

Trzy procent dochodu narodowego generowanego przez podatki i inne obcigzenia sta-
nowig podatki od majatku i kapitalu, natomiast okoto 20 procent pochodzi z podatku
od wynagrodzen - mimo ze jeden procent ludnosci Austrii posiada 40% majatku kraju,
a wiele krajow europejskich naktada znacznie wyzsze podatki zwigzane z majatkiem.
Podatki od oséb prawnych stanowig réwniez tylko 6% krajowego dochodu podatko-
wego (przed rokiem 2019), ale i tak zostang obnizone ze stawki podatkowej 25 do 23%
w 2022 roku. Reforma ta spotyka si¢ z ogromna dezaprobata ze strony lewicy, ponie-
waz podatki kapitalowe juz teraz sg krytycznie niskie w poréwnaniu z innymi kraja-
mi, a ponadto istnieja mocne dowody naukowe na to, ze obnizanie podatkéw od oséb
prawnych nie zwigksza wzrostu gospodarczego.

Co ciekawe, Austria - pomimo przychylnosci dla polityki oszczednosciowej w UE -
jest panstwem dobrobytu spolecznego, co wskazuje na wysoki poziom redystrybucji
i opieki spotecznej poprzez pomoc spoteczng, ubezpieczenie od bezrobocia oraz sys-
tem $wiadczen minimalnych oparty na potrzebach. Wspétczynnik Giniego, czyli miara
nieréwnosci dochodéw w danym kraju, w Austrii wynosi 0,28 i jest nizszy od $redniej
unijnej.

Lewicowe alternatywy”, poza APOiZO, opowiadaja si¢ wiec za gltebokimi zmianami
w systemie podatkowym, majatkowym i dochodowym, optymalizujacymi efekty dys-
trybucyjne i przede wszystkim przerywajacymi krag korzysci dla zamoznych i wyso-
kodochodowych gospodarstw domowych, korporacji i firm, wynikajacych z braku
prawdziwie progresywnego systemu podatkowego. Kluczowe znaczenie maja takze
utrzymujace sie tendencje do prywatyzacji, przesuniecia z odpowiedzialnosci publicz-
nej do prywatnej w réznych sektorach oraz silne i watpliwe zaufanie Austrii do przed-
siebiorstw i wolnego rynku, ktore maja odegra¢ duza role w rozwigzywaniu problemoéw
cyfrowych i ekologicznych. Jednak te ,alternatywne lewicowe koncepcje/ opinie nie
przebily si¢ do struktury APOiZO.

Anna Pixer ukoticzyla studia magisterskie z ekonomii na Wiedetiskim Uniwersytecie Ekonomii
i Biznesu, studiowata zarzgdzanie srodowiskiem i zasobami biologicznymi. Obszarem jej zaintere-
sowan sq ekonomia polityczna, ekonomia dystrybucyjna i (nie)rownosci plci. Obecnie jest konsul-
tantkg ds. ekonomii srodowiska i klimatu w Departamencie Gospodarki, Pracy i Statystyki miasta
Wieden.
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Dunski Plan Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci
- przyspieszenie zielonego
wzrostu i eksportu

Decyzje strukturalne dla planéw
- pienigdze i moc decyzyjna

Decyzje strukturalne

We wstepie do duriskiego Planu Odbudowy cytuje si¢ ministra finansow, ktory mowi:
»Dutiski Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (DPOiZ0) zabezpieczy duzg czes¢ fi-
nansowania tych zielonych transakcji, a zatem przede wszystkim bedzie wspierat ogromne
inwestycje, ktore przyspieszq zielong transformacje. Inwestycje te bedg zaréwno stymulo-
wac rozwdj bardziej ekologicznej gospodarki, jak i wspierac miejsca pracy i przedsigbior-
stwa. Jednoczesnie plan przyczyni sie do realizacji ambitnych celow klimatycznych Danii
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych o 70 procent w 2030 roku

Rzad dunski planuje wydaé pienigdze z dotacji, i tylko z dotacji Funduszu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci na klimat, cyfryzacje, zdrowie i $rodki wspierajgce. Rzad
opublikowal swoéj plan ,Denmark’s Recovery and Resilience Plan - accelerating the
green transition” (DRRP) w kwietniu 2021 r. Od momentu objecia urzedu w 2019 roku
socjaldemokratyczny rzad tworzyl swoja polityke klimatyczng z trzema wspierajacymi
go partiami - Partig Socjal-Liberalng (Det Radikale Venstre), Socjalistyczng Partig Lu-
dowg i Sojuszem Czerwono-Zielonym.

Ogélnym celem jest ograniczenie o 70% emisji CO2e do 2030 r. w poréwnaniu z 1990
1. oraz zerowa emisja netto (neutralnosc klimatyczna) do 2050 r.

W momencie wejscia w Zycie ustawy klimatycznej w lipcu 2020 r. obliczono, ze do 2030
r. nalezy zredukowa¢ emisje gazéw cieplarnianych (GHG) o 20 mln ton metrycznych
(Mt), aby osiggna¢ cel. W czasie formulowania Dunskiego Planu Odbudowy i Rozwoju
(DPOIZO) szacowano, ze rozpoczete juz inicjatywy wyniosg 8,2 Mt, a wiec potrzeba
dodatkowych 11,8 Mt redukcji. Europejski Zielony Lad od konica 2019 roku i zwigzane
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z nim polityki staly si¢ inspiracja dla DPOIZO. Kryzys zwigzany z pandemiapochtonat
z kasy publicznej okolo 160 miliardéw koron dunskich (21,5 miliarda euro) na pakiety
odszkodowan pracowniczych i ulg dla przedsiebiorstw. Dyskutowano, czy srodki te po-
winny by¢ réwniez przeznaczone na zielong transformacje, ale w wiekszosci przypad-
kéw odrzucono te propozycje. Rzad uruchomit w listopadzie 2019 roku 13 partnerstw
klimatycznych z gléwnymi galeziami dunskiego biznesu, uzupelnionych nastepnie
o jedno dotyczace obrony i jedno dotyczace cyfryzacji w marcu 2021 roku.

DPOIZO

DPOIZO sktada sie z nastepujacych elementéw, przedstawionych pod wzgledem kosz-
tow budzetowych, redukcji emisji CO2 e i wplywu na PKB. Jest on w pelni zgodny z za-
leceniami dla poszczegdlnych krajow (CSR) z 2020 r., chociaz ich nie realizuje. Dunski
program konwergencji z kwietnia 2021 r., wydany réwnoczesnie z DPOIZO, uwzgled-
nia $rodki z Funduszu Odbudowy i Rozwoju (FOiR) w programie ogélnym. Program
ten pokazuje ponadto podzial calosci pomiedzy, z jednej strony, zielong transformacje,
cyfryzacje i inne oraz, z drugiej strony, pomiedzy biznes, gospodarstwa domowe i inne.

Tabela 1. Elementy dunskiego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (w mln euro lub jak wskazano)

Kolumna 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
e [ .| ¢ =
= S S N « o
9] — Q m N [= I < 5 5 — Q
Komponent _5 é & n% § ﬁ g E‘ E & f E
= ) @) S N =
= S S
1 Opieka zdrowotna 32.8 2.1 1.9 | 30.9 1.9 | 309
2 Rolnictwo isrodo- |47 | 43 4 | o 140 376 | 886 | 242 | 644
wisko
3 Efektywnosc Ener- | o3 g | 156 [ 01 | 003 | 274 69.1 | 162.4| 423
getyczna
4 Reforma podatkowa | 524.2 | 337 | -0.5 | 022 | 219 | 2314 | 742 | 5234 0.8
5 Transport drogowy | 218.1 | 14.0 | -2.1 | 0.02 | 208 10.1 | 67.1 | 852 | 65.8
6 Cyfryzacja 893 | 57 0.01 89.3 336 | 22.1 | 336
7 Ekologia - badania | ) o f 455 003 | 94 | 59.1 | 88.6 | 194.6 47.0
i rozwoj
Razem 15569 | 13.4 | 2.8 | 031 | 934 | 381.6 | 241.3 | 976.4 | 295.8 | 284.7
Udziat 60% | 25% | 16% | 63% | 19% | 18%

Zrédlo: DRRP, s. 14 & 17 dla kolumn 1-7. Kolumny 8-10 to obliczenia wlasne. Kolumna PKB pokazuje
oczekiwany wpltyw na PKB w 2022 roku. W pozostatych latach jest on nizszy.

Lacznie DPOiZO wynosi okoto 1,56 mld EUR lub 11,6 mld DKK, z czego wyplacono
13%.
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SKLADNIKI (KOLUMNY 1-2)

1. Wzmocnienie i odbudowa systemu opieki zdrowotne;j

Chociaz dunski system opieki zdrowotnej jest w duzym stopniu zdigitalizowany, plat-
formy zdrowotne sprawialy problemy. Kontakt z obywatelami w czasie kryzysu pan-
demicznego w zakresie badan i szczepien oraz ,,paszporty koronowe” funkcjonowaly
dobrze, z wyjatkiem os6b nieposiadajacych dostepu cyfrowego lub umiejetnosci. Ten
komponent ma na celu zapewnienie bezpiecznych konsultacji medycznych dla osob
starszych i podatnych na zagrozenia w czasie pandemii. Zwigkszone zostang réwniez
zapasy najwazniejszych produktéw medycznych. Inne podkomponenty to badania nad
dlugoterminowymi skutkami szczepionek typu covid-19. Wreszcie program ma na
celu zapewnienie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i monitorowania krytycznych
produktéw medycznych.

2. Zielona transformacja rolnictwa i srodowiska

W tej pozycji wymienia si¢ wspieranie rolnictwa ekologicznego, projektow ekologicz-
nych opartych na roélinach, ekologicznego przeksztalcenia miejsc zywienia zbiorowe-
go, utworzenia Centrum Innowacji Ekologicznej, badania i rozw6j technologii klima-
tycznych w rolnictwie (biorafinacja brazu, takze poprzez pirolize), pomoc w wysitkach
na rzecz wylaczenia z uprawy gleb bogatych w wegiel oraz rekultywacje terendw prze-
mystowych i terenéw zanieczyszczonych. Pozytywnym skutkiem ubocznym bedzie
redukcja emisji azotu. Catkowity przydzial srodkéw na glebe bogata w wegiel wynosi
88,6 mln EUR na cztery lata. Nalezy to rowniez rozpatrywaé w kontekscie niedawno
przyjetej ustawy o klimacie w rolnictwie, ktora z kolei wiaze si¢ z nowa wspolna poli-
tyka rolng (WPR).

3. Efektywno$¢ energetyczna, ekologiczne ogrzewanie i CCS

Zgodnie z celami efektywnosci energetycznej Europejskiego Zielonego Ladu, przewi-
duje sie duze inwestycje w celu zastapienia palnikéw olejowych i COVID-19 gazowych
w budynkach przez pompy ciepta i ogrzewanie komunalne. Inne $rodki majg na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej w przemysle, renowacji energetycznej budyn-
kéw publicznych, efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych oraz identyfika-
cji miejsc sktadowania z potencjatem do wychwytywania i magazynowania dwutlenku
wegla (CCS).

4 Reforma podatku ekologicznego (etap 1)

Pierwszy etap reformy podatkowej jest juz realizowany (2020-2022). W drugiej fazie
(0d 2023 r.) zostanie natozony miedzysektorowy podatek od CO2 e. Dzialania wspiera-
ja pierwszy etap i beda polegaly na stworzeniu okna inwestycyjnego w celu zwigkszenia
podstawy amortyzacji sSrodkéw trwatych, aby wspiera¢ zielone technologie, na umoz-
liwieniu przyspieszonej amortyzacji oraz na natozeniu podatku na paliwa kopalne wy-
korzystywane jako energia w procesach przemystowych. Powotano grupe ekspertow,
ktéra ma przygotowac propozycje dotyczace e-podatku od emisji CO2 . Jest to najwigk-
szy element pod wzgledem zasobow pienieznych, 524,2 mln euro.
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5 Zrownowazony transport drogowy

Obejmuje wsparcie dla ztomowania pojazdow z silnikiem diesla oraz obnizenie podat-
ku rejestracyjnego od pojazdéw nisko i bezemisyjnych. Celem jest posiadanie do 2030
roku 1 miliona pojazdéw zero i niskoemisyjnych, przy czym bezposrednim celem jest
775 tysiecy. Oferowane sg rowniez nizsze podatki od energii elektrycznej dla pojazdow
ekologicznych. Poza zach¢tami do wybierania ekologicznych samochoddéw, prowadzo-
ne beda analizy, testy i kampanie na rzecz bardziej ekologicznego transportu, a takze
kwota na ekologiczny transport i infrastrukture.

6 Cyfryzacja

Dania nalezy do liderdw, jesli nie jest liderem, w dziedzinie cyfryzacji, ale nadal istnieje
potrzeba nowej strategii, nad ktora pracuje szeroka koalicja partneréw. Zaproponuje
ona kilka reform w stuzbie publicznej i utoruje droge do ,,spoleczenstwa opartego na
danych” Jeden z podkomponentéw oferuje wsparcie malym i srednim przedsigbior-
stwom (MSP) w ich transformacji cyfrowej lub wspiera innowatoréw w eksporcie roz-
wigzan cyfrowych (np. oczywistym celem sa Niemcy, nie tylko wtadze lokalne). Ponad-
to w odlegtych rejonach Danii zostana wprowadzone lacza szerokopasmowe, a celem
jest objecie calego kraju szybkim internetem.

7 Ekologiczne badania i rozwdj (B&R)

Inicjatywy te obejmujg badania w zakresie rozwigzan ekologicznych oraz zachety pie-
niezne w celu pobudzenia badan prowadzonych przez przedsigbiorstwa. W szczegol-
nosci podkomponenty beda budowa¢ partnerstwa publiczno-prywatne w obszarach
1.) CCS i wykorzystania CO 2; 2) paliw ekologicznych; 3) rolnictwa przyjaznego dla
klimatu; oraz 4) rozwoju gospodarki obiegowe;j.

Ograniczenie emisji i wplyw na PKB (kolumny 3-4)

Catkowita redukcja emisji wyniesie 2,8 Mt. Najwieksza redukcja emisji, 2,1 Mt, do 2030
r. bedzie pochodzi¢ z komponentu dotyczacego transportu drogowego. Wplyw na PKB
wyniesie, w 2022 roku, 0,31%. Wigkszos¢ z tego wynika z reformy podatkowej, 0,22%.
Ale powodem, dla ktorego dziala to tak korzystnie na PKB, moga by¢ zalozenia dun-
skich modeli ekonomicznych, ktére maja tendencje do postrzegania obnizek podatkow
jako motoréw wzrostu.

Zielone inicjatywy a cyfryzacja (kolumny 5-7)

Udzial zielonych inicjatyw w calym planie wynosi 60%. Cyfryzacja jest réwniez cze¢scia
trzech innych komponentéw niz nr 6, tacznie stanowiac 25% calosci. Uwzgledniajac
jedynie koszty inicjatyw ekologicznych w kolumnie 5, ptaska kalkulacja kosztéw na
tong CO 2 redukgji - lub przy zastosowaniu zerowej stopy dyskontowej - daje wynik
333 EUR, znacznie powyzej zalecanej przez Dunska Rade ds. Korzysci wyniostyby pra-
wie 564 mIn EUR w poréwnaniu z kosztami wynoszacymi prawie 934 mln EUR. Lub
koszt netto srodkéw ekologicznych wynosi 370 mln EUR. Beneficjenci i dodatkowe
finansowanie (kolumny 8-10).
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Pytanie ,,kto korzysta” jest waznym pytaniem zwigzanym z ,,reformami neoliberal-
nymi” i czesto pomijanym. W DPOiZO wskazano grupy docelowe, ale nie zliczono
kwot, jak probuje sie to zrobi¢ ponizej. PoniZej programy zostang sklasyfikowane
wedlug przedsigbiorstw/rolnikow/ dobrze sytuowanych (B), gospodarstw domo-
wych/spotecznych/MSP (H) oraz innych (0), z ktérych wiekszos¢ to badania, roz-
wdj nowych technologii lub zarzgdzanie w sektorze publicznym. Kwoty te znajdujg
si¢ w tabeli 1, dlatego tez rozktad procentowy jest przedstawiony ponizej. Poruszo-
na zostanie rowniez kwestia Funduszu Odbudowy i Rozwoju (FOiR) i dodatkowego
finansowania.

1. Opieka zdrowotna

H: 6%, O: 94% milionéw. Calo$¢ w wysokosci 32,8 mln euro jest pokrywana przez
FOiR.

2. Rolnictwo: B (rolnicy):

50%, H: 14%, O: 36% (cz¢s¢ O z pewnoscig stworzy podstawy do rozwoju sektora pry-
watnego, np. technologie klimatyczne w rolnictwie za 26,8 mln euro). Cata kwota 177,2
mln EUR jest finansowana z FOIR, z wyjatkiem czgsci 37,6 mIn EUR na rekultywacje
zanieczyszczonych gruntéw, ktora bedzie wspdtfinansowana przez rzad i zrédla pry-
watne (nie podano kwoty).

3. Efektywno$¢ energetyczna B: 25%, H: 59%, O: 16%. Lacznie: 273,8 mld EUR w ra-
mach finansowania FOiR. Ponadto z innych zrédel pochodzi¢ beda $rodki na wymiane
palnikéw olejowych i gazowych (131,7 mln EUR), efektywno$¢ energetyczng w prze-
mysle (322,1 mln EUR) oraz oszczednosci energii w gospodarstwach domowych (217,9
mln EUR), w sumie 671,7 mld EUR.

4 Reforma podatkowa B:

99.8%: O: 0,2%, tacznie 524,2 mln EUR. Sektor B korzysta nie tylko z okna inwesty-
cyjnego, ale réwniez z przyspieszonej amortyzacji po odliczeniu wzrostu podatkéw od
emisji dla przemystu szacowanego na 55 mln EUR. 0,2 % przeznaczone jest dla grupy
eksperckiej, ktora dalej opracowuje zielong reforme podatkowa. Okno inwestycyjne
bedzie nieco wieksze niz $rodki z DPOIZO (402,7 mln EUR), fgcznie 433,6 min EUR.
Roéznica wynika z wylaczenia inwestycji, ktore nie sg ekologiczne.

5 Transport drogowy B:

31%, H: 39%, O: 30%, catkowita kwota 218,1 mln EUR. Zaklada sie, ze dwie trzecie
dotacji przeznaczonych na samochody ekologiczne, wynoszacych lacznie 100,7 mln
EUR, trafi do B, a jedna trzecia do H, przy czym zlomowanie pojazdéw z silnikiem wy-
sokopreznym (16,1 mln EUR) jest COVID-19 pomiedzy O i H. System dotacji na rzecz
zielonych proméw (26,8 mln EUR) jest zaliczany do korzysci O. Pozostata czes¢ (3,4
mln EUR) przeznaczona jest na testowanie m.in. oplat drogowych), a wiec O. Finanse
publiczne partycypuja w wysokosci szacunkowej 550,3 mln EUR w utraconych docho-
dach w latach 2021-2025 z tytulu podatkéw rejestracyjnych od pojazdéw napedzanych
paliwem konwencjonalnym, ktére zostana zastapione samochodami o niskiej lub ze-
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rowej emisji. Z tego 147,7 mln euro przypada na lata 2021-2022, z czego ok. W DPO-
iZO uwzgledniono 100 mln EUR. Ponad to, 107,4 mln euro utrzymuje si¢ z doplat do
energii elektrycznej w zwiagzku z tadowaniem pojazdéw ekologicznych, co daje faczng
kwote strat podatkowych w wysokosci 657,7 mln euro.

6 Cyfryzacja B:

38%, H: 25% mln, O: 38%. Lacznie 89,3 mln EUR. Korzysci wynikajace ze strategii
cyfrowej, po jej wdrozeniu, trafia w polowie odpowiednio do B i O, podczas gdy H sko-
rzysta z dostepu do szerokopasmowego Internetu i transformacji cyfrowej MSP. 100%
finansowania przez FOiR. Dodatkowe wsparcie moze zosta¢ przyznane na wdrozenie
strategii cyfrowej po jej przyjeciu.

7 Ekologiczne badania i rozwdj B:

81%, O: 19%. Lacznie 241,6 mln EUR. Wigkszos¢ tego komponentu wspiera przemyst
prywatny, ale przewiduje si¢ rowniez partnerstwa publiczno-prywatne, dlatego 94 mln
EUR na badania w zakresie rozwigzan ekologicznych w ramach Dunski Fundusz na rzecz
Innowagcji (Innovation Fund Denmark) podzielono (arbitralnie, co prawda) po polowie
miedzy Bi O - czeéé §rodkéw trafitaby réwniez do MSP, ale nie sposéb tego oszacowac.
Pozostala czes¢, 147,7 mln euro, przeznaczona jest na zachety (ulgi podatkowe) do pro-
wadzenia badan i rozwoju w przedsiebiorstwach. Wsparcie z Funduszu Innowacji bedzie
wspotfinansowane przez uczestniczacych partneréw mniej wiecej w tej samej wysokosci.
Przewiduje si¢ rowniez dodatkowe $rodki, np. z UE (Horizon Europe). Te dodatkowe
fundusze nie s3 ujete w kosztach. Wida¢ wyraznie, ze mamy tu do czynienia z silnym
ukierunkowaniem na interesy biznesu i jego udzial w zielonej transformacji. Przedsie-
biorstwa dostang 63% calosci, gospodarstwa domowe itp. 19% i inne 18%.

Oszczednosci oraz pakt stabilnosci i wzrostu (PSiW)

Nie bylo prawdziwej dyskusji na temat oszczednosci dla Danii, ktora nie jest pod rzg-
dami Troiki.

DPOIiZO jest omawiany w kategoriach dodatkowych funduszy, ktére maja przyczynic¢
sie do realizacji celéw klimatycznych kraju, a $rodki z DPOiIZO sg rejestrowane jako
dochéd w ogélnym budzecie panstwa. Zasady fiskalne zostaly zawieszone pod rzada-
mi koronawirusa poprzez zastosowanie ,,0gélnej klauzuli korekcyjnej”. Dania przyjeta
odrebna ustawe budzetowg okreslajaca szczegdly paktu stabilnosci i wzrostu dla Danii,
ktory jest bardziej surowy niz to konieczne. Przy niskim stosunku dtugu do PKB (po-
nizej 60%), Dania mogtaby utrzymac deficyt strukturalny na poziomie 0,75-1%. Jednak
ustawa budzetowa dopuszcza jedynie minus 0,5%. Dania we wrzesniu 2021 r. sprzy-
mierzyla si¢ z siedmioma innymi krajami, domagajac si¢ od panstw UE powrotu do
regul fiskalnych PSiW do 2023 r., cho¢ przyznajac si¢ do mozliwych usprawnien PSiW.

Partnerzy i debata publiczna

Dunska konfederacja zwiazkéw zawodowych, FH (Fagbeva g e 1 s e n s Hovedorga-
nisation), uczestniczyta w negocjacjach i konsultacjach dotyczacych DPOiIZO. Kiedy
rozpoczeto realizacje RRE, FH wyslata do rzadu 21 propozycji, w duzej mierze wyni-
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kajacych z jej dwdch raportéw z maja 2020 r. (FH 2020a i FH 2020b) koncentrujacych
sie na klimacie. Niektore z propozycji z 2020b znalazly bezposrednie odzwierciedlenie
w ostatecznym DPOIZO, srodki efektywnosci energetycznej w mieszkaniach socjal-
nych o niskich dochodach, w budynkach uzytecznosci publicznej, wymiana palnikéow
olejowych, promocja pomp ciepla oraz zwigkszenie skali ogrzewania miejskiego.

Konfederacja Przemystu Dunskiego (DI), w czerwcu 2020 r., przedstawita plan dla kli-
matu. Wspiera ona wysokie ambicje UE w dziedzinie klimatu i kfadzie nacisk na szeroki
podatek od CO2 , ktéry bytby zgodny z unijng ceng wegla, rozwdj Power-to-X (PtX)
i PSiW na duzg skale, a takze wyraza potrzebe polityki zielonych zaméwien publicznych
(80% zielonych) i strategii efektywnosci energetycznej. Jego §lad na DPOiZO moze by¢
odczuwalny posrednio w stopniu korzystania z programéw przez przedsigbiorstwa.

Nie bylo specjalnej debaty publicznej na temat DPOiZO. Media wspominaly i do pew-
nego stopnia analizowaly Fundusz Odbudowy i Rozwoju, ale tylko w kategoriach ma-
kro, takich jak ogélna pozycja krajow UE, czy $rodki te ,,uratujg” gospodarki, zwtaszcza
potudniowoeuropejskie, lub czy Fundusz Odbudowy i Rozwoju byt proba wprowadze-
nia ,,unii fiskalnej” tylnymi drzwiami.

Zaangazowanie partneréw spolecznych, oprocz FH, nalezacych do niej zwigzkow za-
wodowych oraz Federacji Pracodawcéw i Przemystu, bylo znikome. UE zalecila, aby
przy formulowaniu krajowych planéw odbudowy i rozwoju konsultowacé si¢ z orga-
nizacjami spofeczenstwa obywatelskiego, ale premier w pazdzierniku 2020 r. oglosit
w parlamencie plan obejmujacy oczekiwane wydatki z Funduszu Odbudowy i Rozwoju
bez zadnych konsultacji. Organizacja New Europe (Nyt Europa), organizacja pozarza-
dowa dzialajaca na rzecz zréwnowazonej i demokratycznej UE oraz specjalnie w celu
zwiekszenia $wiadomosci politycznej w Danii na temat UE, zaprotestowala i zorgani-
zowala wirtualne spotkania z innymi organizacjami pozarzadowymi i interesariusza-
mi. Spotkania zakonczyty sie listem do ministra finanséw, w ktérym przedstawiono ich
uwagi na temat programu. DPOIZO stwierdza, ze konsultacje zostaly zorganizowane
za posrednictwem 13 partnerstw klimatycznych i ,,zespotéw restartowych’, spotkan
dialogowych i seminarium - bez podawania ich dat.

Mechanizmmy wdrazania, monitorowania i koordynacji

Rzad, jest postrzegana i przedstawiana jako wlasciciel programu. Nie ma zadnych
oznak konfliktéw dotyczacych planéw.

Nie wydaje sig, aby samorzqdy lokalne w znaczqgcy sposoéb uczestniczyly w realizacji
DPOiZO. Wyjgtkiem moZze by¢ podkomponent rowerowy.

Zainteresowane ministerstwa sg agencjami wdrazajacymi, np. Ministerstwo Szkolnic-
twa Wyzszego i Nauki bedzie zarzadza¢ wnioskami do Funduszu Innowacji, zapewni
niezbedne dofinansowanie, a takze, ze nie ma podwodjnego finansowania, a Minister-
stwo Podatkow bedzie obstugiwac¢ okno inwestycyjne.

Europejski Semestr (ES) ma odgrywac¢ kluczowsa role w monitorowaniu FOiR. W tym
zakresie istnieje zorganizowana wspoélpraca z partnerami spolecznymi, zwlaszcza
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z FH, ktora dziala za posrednictwem Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodo-
wych (ETUC) i utrzymuje kontakty bezposrednio z pracownikami Komisji w Brukse-
li oraz z przedstawicielem Komisji w Kopenhadze, a takze z ministerstwami. Pracuje
wigc gléwnie na liniach wewnetrznych, prébujac wplywac ex ante. Podobnie wspélpra-
cuje z organizacjami pracodawcow. Nie jest zaskoczeniem, Ze istnieje pewna niezgoda
z pracodawcami co do stopnia, w jakim deregulacja jest pozadana. Tak wiec w pewnym
sensie dunskie zwiazki zawodowe sa by¢ moze bardziej zaangazowane niz zwiazki z in-
nych krajow, co ma zwigzek ze szczegélnym sposobem dziatania modelu dunskiego,
a takze z faktem, Ze Dania jest stosunkowo mata i gtéwni gracze znajg si¢ nawzajem.
Wydaje si¢ jednak, ze aktywno$¢ na te tematy skierowana do ogotu spoleczenstwa jest
niewielka, poza raportami i sporadycznymi aktualizacjami na stronie internetowe;j.

Od poczatku 2020 roku prace nad ES zostaly zawieszone i nie wiadomo, kiedy zostana
wznowione/znormalizowane. Po stronie dunskiej za to odpowiada Komitet Kontakto-
wy ds. Europy 2020, ktéremu przewodniczy Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Ustawa klimatyczna przypisata Radzie Klimatycznej zadanie oceny inicjatyw klima-
tycznych rzadu, w szczegolnosci tego, czy uwiarygodniaja one, ze tar- nica klimatyczna
jest mozliwa do zrealizowania zostanie osiagniety.

Zalecenia i reformy dla poszczegélnych krajow

Przedstawiajac swoje zalecenia dotyczgce dunskiego programu konwergencji do 2020
r., UE zalecila, aby Dania 1.) zajela si¢ pandemia, podtrzymata gospodarke i wspie-
rala pdzniejsza odbudowe, zwigkszajac jednoczesnie inwestycje. W szczegdlnosci do-
dano, Zze powinna ,wzmocni¢ odpornos¢ systemu opieki zdrowotnej, w tym poprzez
zapewnienie wystarczajacej ilosci kluczowych produktéw medycznych i rozwigzanie
problemu niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia’, 2.) skupi¢ sie na zielonej i cyfrowej
transformacji oraz 3) wzmocni¢ nadzdr i ramy przeciwdzialania praniu pieniedzy.

DPOIZO dobrze odpowiada na drugie zalecenie. W odniesieniu do pierwszego za-
lecenia, w szczegdlnosci do punktu dotyczacego braku pracownikéw stuzby zdrowia,
obawa ta nie zostala odpowiednio uwzgledniona, zob. ponizej w punkcie B.

Zalecenie dotyczace prania pieniedzy nie wchodzi w zakres niniejszego opracowania.
Rzad zareagowal na nie, inicjujac formalne $rodki kontroli, a takze system sadowy jest
nadal aktywny w $ciganiu niektérych spraw z wczesniejszych okresow.

Opor wobec neoliberalnych reform

Dania nie wystepowala przeciwko polityce neoliberalnej, a raczej ja prowadzita. Jed-
nakze w programie nie ma jako takich reform majgcych na celu obnizenie kosztow
pracy, chociaz takie $rodki sg czescig innych polityk. Obraz sytuacji jest mieszany. So-
cjaldemokratyczny rzad mniejszosciowy zaproponowal, a parlament przyjal reforme
emerytalng, ktéra umozliwia osobom, ktdre sg na rynku pracy od ponad 42 lat, otrzy-
manie emerytury, nawet jesli nie osiggneta wiek emerytalny (ktéry zostal wczesniej
podniesiony i jest stopniowo dalej podnoszony). Inne polityki wbijaja klin pomiedzy
rozne kategorie sily roboczej. Jedng z ostatnich propozycji, ktora wydaje sie by¢ przy-
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jeta, jest obnizenie zasitku dla bezrobotnych o okoto 537 EUR miesiecznie dla nowych
absolwentow szkol wyzszych, przy jednoczesnym dodaniu do zasitku dla bezrobotnych
pracownikow, ktorzy sa zatrudnieni juz od kilku lat. Jednym z argumentdw jest to, ze
w ten sposob mozna zapewni¢, ze absolwenci nie zrezygnuja z cztonkostwa w syste-
mach ubezpieczen od bezrobocia (mieszanka funduszy publicznych i prywatnych), gdy
znajda zatrudnienie. Cho¢ nie jest to bezposrednio zwigzane z tym tematem, warto
zauwazy¢, ze dyrektywa unijna z 2019 r. obejmujaca celowe urlopy ojcowskie zostata
przyjeta przez partneréw spotecznych (FH i konfederacje¢ pracodawcéw, DA) dopiero
niedawno.

Nic nie wskazuje na to, Ze rzqd jest bardziej niz wczesniej sktonny przyczynic sie do
zwigkszenia warunkow w sektorze publicznym lub, w tym przypadku, lepszych wa-
runkéw dla najnizej optacanych pracownikow.

Spoteczenstwo opiekuncze

Termin ,,spoleczenstwo opiekuncze” nie jest uzywany, ale jak wida¢ DPOiZO zawiera
komponent zatytutowany ,Wzmocnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej” na
kwote 32,8 mln euro. Warunki pracy pielegniarek sg szczegélnie odkrywcze w odnie-
sieniu do polityki rzadu. Podczas kryzysu koronnego pracownicy stuzby zdrowia byli
chwaleni za swoje dodatkowe godziny pracy i elastyczno$¢. Kiedy umowy o prace z pie-
legniarkami zostaly poddane renegocjacji, stwierdzity one, ze nadszed! czas, aby zaja¢
lepsza pozycje w skali ptac w poréwnaniu z typowo zdominowanymi przez mezczyzn
dziedzinami o podobnych wymaganiach edukacyjnych oraz ze ich pensje nie odzwier-
ciedlaja ich odpowiedzialnosci i znaczenia.

Wigkszos¢ zorganizowanych pielegniarek zagltosowala przeciwko dwém propozycjom
publicznego mediatora do spraw negocjacji zbiorowych i rozpoczeta strajk w czerw-
cu. Strajk zostat zakoriczony ustawowo pod koniec sierpnia tego roku, a pielegniarki
dostaly niewiele wigcej niz komisje ds. przeglgdu wynagrodzen i swiadczen.

Udalo sie uzyska¢ 5% podwyzke plac w ciggu trzech lat. Niektore pielegniarki konty-
nuowaly potem strajki punktualne. Inne odchodzity z sektora publicznego, a poniewaz
rekrutacja nowych pielegniarek jest trudna, mamy do czynienia z coraz bardziej do-
tkliwym niedoborem. Rzad by¢ moze bedzie musiat da¢ pewng tymczasowg lub trwalg
ulge. Mozna wigc oczekiwac, ze w kolejnym CSR ponownie pojawi sie troska o sektor
zdrowia.

Polityka klimatyczna i cyfryzacja
Postgpowanie w przypadku kryzysu klimatycznego

Rzad jest zaangazowany w realizacje celéw klimatycznych, ktére wyznaczyt dla kraju,
ale realizacja polityki, ktéra powinna prowadzi¢ do osiaggniecia celéw redukcyjnych,
jest opdzniona. Ponadto niektore ciezkie galezie przemystu sg traktowane tagodnie, co
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zwiekszy obcigzenie innych sektoréw (zob. ,, Aktywna polityka przemyslowa” ponize;j).
Innym czynnikiem jest to, ze biomasa, ktdra jest szeroko stosowana w cieplownictwie,
jest uwazana za neutralng, a loty powietrzne i transport morski nie s uwzglednio-
ne w liczbach dotyczacych emisji. Mimo to przemyst zeglugowy jest zaangazowany
w ograniczanie swoich emisji.

Rzad jest krytykowany przez lewice i centrum za brak gotowosci do natychmiastowego
przyjecia podatku od CO2 .

Dodatkowe fundusze na klimat i cyfryzacje, wplyw na finanse publiczne

To, ze dunski rzad poswieca wiele energii polityce klimatycznej i cyfryzacji, potwierdza-
ja ponizsze porozumienia: 1. Porozumienie klimatyczne w sprawie energii i przemystu
(czerwiec 2020 r.) 2. Plan klimatyczny na rzecz ekologicznego sektora smieciowego
i gospodarki cyrkularnej (czerwiec 2020 r.) 3. Ekologiczna transformacja transportu
drogowego (grudzien 2020) 4. Porozumienie w sprawie stymulacji i ekologicznej od-
nowy (grudzien 2020 r.) 5. Porozumienie w sprawie reformy podatku ekologicznego
(grudzien 2020 r.) 6. Umowa w sprawie zielone]j transformacji dunskiego rolnictwa
(pazdziernik 2021 r.). Raport partnerstwa w sprawie cyfryzacji jest oczekiwany w paz-
dzierniku 2021 roku. Do tego czasu nie ma planu ani porozumienia w sprawie ogdlne;j
strategii cyfrowej. Zaklada si¢, ze umowy beda mialy nastepujacy wpltyw na budzet:
Koszt polityki 1 wynosi calkowity wptyw na finanse publiczne w wysokosci EUR 3,02
mld do 2030 roku. Obejmuje ona duze morskie parki wiatrakowe, a czgscia tej polityki
bedzie partnerstwo publiczno-prywatne. Polityka 2 w zasadzie nie bedzie miata wply-
wu na finanse publiczne, a umowa nie pokrywa si¢ z DPOiZO. Polityka 3 - w przy-
padku jej przyjecia w grudniu 2020 r. szacowano, ze koszt tej polityki wyniesie 1,1
mld EUR, z czego 550,3 mld EUR z tytulu utraty przychodéw z pojazdéw o zerowej
i niskiej emisji w okresie 2021-2025, z czego 147,7 mln EUR w okresie 2021-2022.105
Uwzgledniajac przychody uzyskane w diuzszym okresie, koszt netto tej polityki wy-
ni6stby jedynie 403 mln EUR do 2030 r. Okazuje sig, Ze z rabatem na pojazdy rejestra-
cyjne wiaza si¢ wigksze koszty niz przewidziano w umowie o transporcie drogowym
i odpowiednim komponencie DPOiZO. Polityka ta weszta w zycie na poczatku 2021
roku. Poniewaz raczej identyczne rabaty od podatku rejestracyjnego zostaty udzielone
zaréwno dla pojazdéw hybrydowych typu plugin, jak i elektrycznych samochodoéw,
nastgpil gwaltowny wzrost sprzedazy pojazdéw typu plug-in. W ciagu pierwszych 7
miesigcy roku utracone dochody panstwa z tego tytulu wyniosty 308 mln EUR (okoto
21% wszystkich sprzedanych nowych samochodéw bylo hybrydowych, a 8% elektrycz-
nych w pierwszych czterech miesigcach roku). Redukeja emisji CO2 wyniostaby 2,1 Mt
do 2030 roku i 1 Mt do 2025 roku. Wydatki te sg czesciowo uwzglednione w DPOIZO,
w ktérym zarezerwowano 218,1 mld EUR na zréwnowazony transport drogowy i ktd-
rego celem jest redukcja 2,1 Mt CO2 do 2030 r., czyli taka sama, co wydaje si¢ dziwne,
ale by¢ moze pokazuje trudnosci w przypisaniu.

W czerwcu 2021 r. zawarto porozumienie w sprawie planu infrastrukturalnego o ho-
ryzoncie do 2035 r., ktore zostato mocno skrytykowane przez lewice za zbytnie ulega-
nie interesom zwigzanym z rozbudowq drog.
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Beda tez jednak inwestycje w kolej. Na nowe projekty infrastrukturalne przewidziano
14,2 mld euro, a na inwestycje w kolej - 14,2 mld euro. 7,8 mld euro na istniejace pro-
jekty itp., razem 22 mld euro. Z tego 11,5 mld euro bedzie przeznaczone na transport
publiczny (z czego 6 mld euro na nowe projekty). 8,6 mld euro bedzie przeznaczone
na drogi, 1,5 mld euro na projekty regionalne oraz 403 mln euro na infrastrukture dla
rowerow dwuosobowych. Ponadto zostang sfinansowane stacje fadowania pojazdéw
elektrycznych.

Polityka 4 to ogdlny bodziec, ktorego koszt szacuje si¢ na 7,4 mld euro. Wiekszos¢
z tych kosztow przeznaczona jest na inne cele niz ekologiczna naprawa. Te, ktdére doty-
czg ekologicznego ozywienia gospodarczego, obejmuja zalecenia partnerstw, takie jak
okno inwestycyjne opisane bardziej szczegélowo w reformie podatku ekologicznego,
ktore z kolei jest finansowane przez DPOiZO, jak wida¢ powyze;.

Polityka 5 uzupelnia i pomaga rozwija¢ dwufazowg zielona reforme¢ podatkowa, stop-
niowo wprowadzajac podatki energetyczne zblizajace si¢ do szerokiego podatku od
CO2 e. Gléwnym elementem jest okno inwestycyjne na kwote 433,6 mIn EUR w okre-
sie 2021-2025. Wiekszos$¢ okna inwestycyjnego jest obecnie finansowana przez DRRP
(ok. 403 mln euro), co tym samym pokrywa okolo polowy z tacznej kwoty 796,6 min
euro w latach 2021- 2025.

Polityka 6 - porozumienie w sprawie polityki klimatycznej w rolnictwie zostalo osia-
gniete na poczatku pazdziernika 2021 roku na lata 2023-2027 przede wszystkim, ale
takze z horyzontem klimatycznym 2030. Pierwotnie rzad chcial przenies¢ 22-25%
z filaru 1 (wsparcie bezposrednie dochodu) do filaru 2 (rozwdj obszaréw wiejskich),
zmniejszajac tym samym platnosci bezposrednie dla rolnikéw. Jednak dunski rzad
preferuje szerokie kompromisy polityczne, ktdre nie zostang zmienione po kolejnych
wyborach, a opozycja chciala potozy¢ wigkszy nacisk na technologiczne inicjatywy
ekologiczne bez zmniejszania bezposredniego wsparcia dla rolnikéw. W rezultacie po-
wstalo porozumienie, ktore uzyskalo wszystkie glosy w Parlamencie z wyjatkiem jed-
nego. W sumie 4,1 mld euro zostanie przekazane na rézne rodzaje wsparcia w latach
2021-2027, przy czym 2,8 mld euro zostanie przeznaczone bardziej bezposrednio na
zielona transformacje. Porozumienie zawiera rowniez znaczny przydziat srodkéw na
badania i rozwdj w wysokosci 759 mln euro. Srodki pochodza cze$ciowo od rzadu,
ktory przekaze 877,3 mln euro, z czego 507 mln euro to nowe pienigdze, ktére maja
zapewnic, ze 25% dotacji rolniczych zostanie wykorzystane na zielong transformacje
zgodnie z wymogami UE.109 Reszta to gléwnie pienigdze unijne, a niewielka czesc
pochodzi z DPOIZO, wedlug jednego ze zrodel. Wszystkie inicjatywy przewidziane
w DOIR dla rolnictwa i Srodowiska moglyby w rzeczywistosci zosta¢ wiaczone do tego
pakietu, ale nie jest to jasne.

Podsumowujac, §rodki z DPOiZO pomagaja w realizacji polityk al- gotowych, ale kto-
rym brakowalo finansowania do czasu powstania Funduszu Odbudowy i Rozwoju. Mini-
ster Finansow przewidzial bowiem $rodki z FOiR w projekcie ustawy budzetowej na rok
2021, jeszcze zanim UE uzyskala zgode na ten instrument. Ostatecznie $rodki te zostaly
zatwierdzone przez sejmowa Komisje Finanséw w drodze uzupelnienia budzetu.
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Zgodnos¢ polityki klimatycznej i cyfryzacji z naduZyciami praw czlowieka

W DPOIZO domyslnie zaklada sig, ze nie ma konfliktu miedzy polityka klimatyczna
a polityka cyfryzacji. W rzeczywistosci sa one komplementarne. A inicjatywy proeko-
logiczne implikuja rozwigzania cyfrowe. Pozyskiwanie mineratéw do digitalizacji oraz
baterii niezbednych do pojazdéw elektrycznych itp. stanowi zatem wyzwanie dla praw
czlowieka w ramach zielonej transformacji. Podobnie, nie tylko ogniwa fotowoltaiczne
s3 w wiekszosci importowane z Chin, ale réwniez skladnik, jakim jest polikrzem, jest
w duzej mierze produkowany w prowingji Xinjiang. UE nalozyla czasowy bojkot na
czterech chinskich urzednikéw zwigzanych z Xinjiangiem. Jednak realistyczne alter-
natywy dla znaczacej produkcji ogniw stonecznych w Europie wydaja si¢ by¢ bardzo
odlegte. Pojawia sie pytanie, czy zielona transformacja moze lub powinna by¢ w mniej-
szym stopniu napedzana technologia. Ale nawet rolnictwo ekologiczne opiera si¢ na
elektrycznosci i urzadzeniach sterowanych elektronicznie.

Krajowe polityki przemystowe
Aktywna polityka przemystowa

Dania liczy na innowacyjne rozwigzania technologiczne w celu zmniejszenia emisji
CO e.2 Trwaja prace nad wdrozeniem technologii PSiW, produkcja hidrogenu z wia-
trakow, PtX (zielone paliwa: e-ammonia, e-kerosen, e-diesel) i wielu innych technolo-
gii. Rzad chce, aby Dania byla liderem, a DRRP ma si¢ do tego przyczynic. DI naciska
dalej. Tworzenie miejsc pracy jest rowniez celem, w ktory FH jest bardzo zaangazo-
wana. W DPOiIZO szacuje si¢, ze w latach 2021-2025 powstanie 12 500 miejsc pracy.
Ogodlnie FH podkresla potrzebe wlaczenia filaru socjalnego, a w konkretnych negocja-
cjach zawsze zwraca uwage na konieczno$¢ stworzenia sprawiedliwego rynku pracy,
powstrzymania dumpingu socjalnego i zachowania §wiadczen dla bezrobotnych. Rzad
nie podaje szczegdtdw, ile wydaje si¢ na rynki migdzynarodowe. Wiele z tych projektow
zostaloby zrealizowanych bez pieniedzy z FOIR, ale dostep do FOiR byl piorunochro-
nem do bardziej szczegdtowego sformulowania polityki. Dania z pewnoscig nie dazy
do importu, zwlaszcza wiatrakow, ale obowiazujg zasady przetargowe w ramach UE.
Jednak Orsted (deweloper projektéw i wiasciciel farm wiatrowych) jest bardzo kon-
kurencyjny, podobnie jak producent wiatrakéw Vestas. DPOiZO w calej rozciaglosci
podkresla dzialania transgraniczne oraz przyciaganie zagranicznych inwestycji i sity
roboczej.

Oczekuje sig, Ze wzrost bedzie pochodzil z eksportu.

Niektore przypadki pokazuja, ze rzad wystuchuje réwniez skarg ciezkich przedsie-
biorstw konwencjonalnych, oprécz rolnictwa, w celu zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego. Producent cementu Aalborg Portland jest przedsigbiorstwem
emitujacym najwiecej CO2 (2,2 Mt) w Danii. Osiagneta ona porozumienie z rzagdem, ze
do 2030 r. ograniczy emisje CO2 tylko o 30%. Uzasadnieniem jest fakt, ze jest ono bar-
dziej wydajne energetycznie niz jego konkurenci oraz ze istnieje duze zapotrzebowanie
spoleczne na cement. Rzad zatwierdzil gazociag o dlugosci 115 km, ktory ma obstugi-
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wac¢ dwie fabryki Nordic Sugar, drugiego najwigkszego emitenta. Cho¢ w zasadzie nie
ma mowy o pienigdzach rzagdowych, to wlascicielem projektu bedzie w 100% panstwo-
wa spotka Energinet. Powinno to zmniejszy¢ emisje o jedng trzecig. Nordic Sugar nie
zgodzil si¢ na pomysl, ze zaklady moglyby zosta¢ zelektryfikowane.

Rola sektora publicznego

Rzad wspolpracuje bardzo $cidle z sektorem prywatnym, co wida¢ w partnerstwach,
a takze ze zwigzkami zawodowymi, zaréwno z calg konfederacja, jak i z poszczegol-
nymi zwigzkami zawodowymi, zorganizowanymi wedlug umiejetnosci, sektora za-
trudnienia (prywatny (handel, przemyst)/publiczny) lub statusu zatrudnienia (funk-
cjonariusz/stuzba publiczna/pracownik). Rzad interweniuje i wspiera gospodarke na
wiele sposobdw, co potwierdza DPOIZO oraz inne zielone porozumienia i plany, ale
DI wyraza opinig, ze potrzebna jest bardziej zdecydowana polityka rzadu, aby przedsie-
biorstwa wiedzialy, co majg robi¢, nie ma szczegélnej roli dla przedsiebiorstw publicz-
nych, ale o partnerstwie publiczno-prywatnym. W DPOiZO wyraznie zaznaczono, ze
»intencja misji jest budowanie zielonych partnerstw publiczno-prywatnych instytucji
badawczych, prywatnych przedsigbiorstw, instytucji publicznych i podmiotéw dziala-
jacych na rzecz innowacji”.

Lewicowe alternatywy

Lewica parlamentarna poparla te inicjatywy i zatwierdzita je, po$rednio poprzez projekt
ustawy budzetowej. Sojusz Czerwono-Zielony wyrazil podczas debaty budzetowej nad
projektem ustawy na rok 2021, ze popiera wiele drobnych inicjatyw ekologicznych w nim
zawartych, takich jak 26,8 mln euro na wycofanie z produkcji gleb bogatych w wegiel.
Ale kieruje krytyke pod adresem rzadu za zbytnig powolnos¢ i brak checi do konfron-
tacji z powaznymi problemami, ktére zaszkodzg partykularnym interesom. Jesli chodzi
o porozumienie klimatyczne dla rolnictwa, kontrowersje skupily sie nie tylko na tym, ile
rolnicy powinni dosta¢ publicznych dotacji, ale takze na osiggnietych redukcjach CO2 .
Tylko 1,9 Mt z docelowych 7,4 Mt redukcji uwaza si¢ za pewne. Reszta zalezy od sukce-
su przyszlych technologii lub wyptacania hojnych rekompensat za wylaczenie gruntow
z produkgji lub wspieranie ich w sadzeniu drzew. Nie przewiduje si¢ ograniczenia pro-
dukcji migsa. Sojusz Czerwono-Zielony glosowat za nim, poniewaz obiecano redukcje
0 55-65% w rolnictwie do 2030 roku i rewizje osiagnie¢ w latach 2023/2024. Nic dziwne-
go, ze partie polityczne lewicy, ktore doprowadzity do przyjecia porozumienia w sprawie
transportu drogowego, chcialy je zrewidowa¢, gdy dowiedzialy sig, ze alokacja na ulgi
w podatku rejestracyjnym dla pojazdéw ,,zielonych” zostala tak znacznie przekroczona.
Pod koniec wrzes$nia 2021 roku Minister Klimatu, Energii i Gospodarki Komunalnej
przyznal, ze polityka powinna zosta¢ zrewidowana przed terminem. Poszczegélne partie
polityczne przedstawily wtasna polityke klimatyczng, szczegdlnie w okresie poprzedzaja-
cym ,,klimatyczne” wybory parlamentarne w 2019 roku.

Wprawdzie rzad jako wytlumaczenie dla niewprowadzenia od razu podatku od CO2
e podaje, ze ucierpig na tym gospodarstwa domowe o niskich dochodach, zwtaszcza
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wiejskie, ale argument ten jest uzywany do obrony wydluzenia horyzontu czasowego.
Pomijane jest zasadnicze pytanie, czy inicjatywy nie przynosza nadmiernych korzysci
przedsiebiorstwom, takze przez lewice. Podejscie to moze by¢ zrozumiale wobec faktu,
ze produkgja, transport i dystrybucja generuja duzo CO2 , ale zalozenie lezace u pod-
staw DPOiZO jest takie, ze nic zasadniczego nie powinno si¢ zmieni¢, np. tyle samo
samochodéw indywidualnych co dotychczas (jesli nie wigcej). Gléwny wniosek jest
taki, ze Dania bedzie prowadzi¢ ogromne inwestycje w zielone technologie, ale nie ma
planéw zasadniczej zmiany stylu Zycia, a tym bardziej zaangazowania si¢ w transfor-
macje spoleczng. Przedsiebiorstwa powinny nadal wytwarza¢ te same produkty, moze
niektére bardziej ,zielone”, i otrzymaja duze wsparcie na unowoczesnienie sprzetu
i technologii, co wzmocni duniskg konkurencyjnosc.

To tak, jakby neoliberalizm zostal odwrocony do gory nogami: nie rzadzi juz zasa-
da ,,zanieczyszczajacy placi” (o ile kiedykolwiek rzadzila), ale raczej ,,pta¢ zanie-
czyszczajacemu’.

Rzad nie jest zainteresowany udzialem spoteczenstwa obywatelskiego, nawet do tego
stopnia, Ze ignoruje niektére wymogi UE. Plan jako taki jest dobrze przygotowany
i do$¢ szczegdtowy. To wiasnie podstawowe zalozenia, kierunki i tendencje powinny
zosta¢ poddane glebszej analizie. Niestety lewica nie postarala si¢ o to.

Karen Helveg Petersen jest ekonomistkg. Posiada tytut magistra nauk politycznych i doktora eko-
nomii, studiowata rowniez filozofig i ekonomig polityczng. Jej praca w dziedzinie rozwoju w ciggu
ostatnich dwéch dekad koncentrowala sig szczegdlnie na zarzgdzaniu finansami publicznymi i
ekonomii energii.



O réznych modelach narodo-
wych planéw odbudowy

z Roland Kulke rozmawia Czestaw Kulesza

Pod koniec 2022 roku transform!europe wydat pod Twojq redakcjg wydal publika-
cje Narodowe Plany Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci po pandemii COVID 19.
Jakie wnioski ptynqg z analizy 11 modeli narodowych planéw odbudowy w réznych
krajach Europy?

W dniu 27 maja 2020 roku Komisja Europejska (KE) przedstawila swoje propozycje
dotyczace finansowania skutkéw kryzysu COVID-19. Po trudnych negocjacjach pan-
stwa czltonkowskie UE zdecydowaly sie na utworzenie funduszu, aby zapewnic¢ sobie
niezbedne zrodla finansowe na walke ze skutkami ekonomicznymi pandemii. Euro-
pejski Fundusz na rzecz Kolejnych Pokolen (Next Generation EU Fund - NGEU) to
tamigcy tabu 750 miliardéw euro fundusz, ktéry jest mile widziany nie tylko przez
lewicowcéw. Po raz pierwszy rzady zdecydowaly, ze panstwa cztonkowskie UE zacig-
gna ustalong kwote wspodlnego diugu. Pozyczka ta ma by¢ wspdlnie zabezpieczona
i ponoszona przez panstwa czlonkowskie. Jest to zupelnie inne podejscie niz to, ktore
zastosowano w przypadku kryzysu systemu finansowego, ktérego poczatkiem byt upa-
dek banku Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 roku. Wéwczas okrzyk bojowy brzmiat:
»Kiedy kazdy mysli o sobie, mysli sie o wszystkich”. Politykiem, ktéry najsilniej popart
to hasto byt wowczas niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble, ktéry posunat
sie do proby wyrzucenia Grecji ze strefy euro, a wiec de facto z UE, zamiast odstapi¢ od
roszczen na rzecz niemieckich grup kapitalowych.

W swoim wstepie do publikacji zadajesz bardzo istotne pytania: Czy tym razem jest
inaczej? Czy mamy do czynienia z efektem wyciggania politycznych wnioskow, na ktore
tak liczono? Czy UE zmienila swoje paradygmaty i zachowania w sposob trwaly?

Pomimo pozytywnych zmian w kierunku znalezienia - uzywajac ulubionych stéw Mer-
kel - ,wspolnych rozwigzan” w tej kwestii, istniejg uzasadnione powody, by pozostaé
sceptycznym. Zamiast efektéw instytucjonalnego uczenia sie po stronie UE, mozliwe
jest, ze to, czego do$wiadczamy, to raczej przypadkowa zbiezno$¢ intereséw réznych
panstw czlonkowskich, czyli po prostu przypadkowy sojusz. Czas pokaze, jak pozy-
tywne okazg si¢ konsekwencje powstania Funduszu na Rzecz Kolejnych Pokolen i czy
nie jest on tylko , kwiatkiem do korzucha”. 19 marca 2020 roku KE przyjeta , Tymcza-
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sowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa’ — daly one panstwom
czlonkowskim szerokie mozliwo$ci wspierania i restrukturyzacji gospodarek z pienie-
dzy publicznych. Dzien pdzniej KE opublikowata komunikat do Rady ,,w sprawie uru-
chomienia ogolnej klauzuli korekcyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu”. Zadalismy sobie
zatem pytanie, jak poszczegdlne panstwa czlonkowskie UE wykorzystaly zwigkszone
pole manewru w swojej polityce gospodarczej w odpowiedzi na kryzys COVID-19.

Decyzja ta nie pozostata bez krytyki, co budzito wqtpliwosci?

Zgadza si¢. Srodowiska postepowe zauwazaja, ze UE, z neoliberalnym fundamentem
swojej polityki gospodarczej, uniemozliwia niezbedny spoteczno-ekologiczny zwrot
w gospodarkach krajowych. W naszej publikacji zadajemy sobie pytanie czy po za-
wieszeniu niektérych z podstawowych zasad UE panstwa czlonkowskie skorzystatyby
z okazji i zainwestowaly w restrukturyzacje spoteczna i ekologiczng. Wyniki naszych
badan nie mogltyby by¢ bardziej rozczarowujace w tym wzgledzie. Rzady ,,zachodniej
cywilizacji chrzescijanskiej” zdaja sie postepowac zgodnie z Ewangelia Mateusza 25:29:
»Bo kto ma, temu bedzie dane wiecej i bedzie mial obfitos¢. Kto nie ma, temu nawet
to, co ma, zostanie odebrane” Podczas gdy ludzie oklaskiwali ,,pracownikow pierwszej
linii” w wigilie podczas pandemii, pracownicy ci otrzymali bardzo niewielkie dodat-
kowe wynagrodzenie, o ktore czesto musieli walczy¢ w cigzkich strajkach. Tymczasem
miliardy zostaly podarowane wielkim firmom. Trudno tu zakwestionowaé wyrazenie
»podarowane’, poniewaz liczne firmy otrzymaly miliardy euro bez koniecznosci spet-
nienia jakichkolwiek warunkéw socjalnych. Na przyklad Lufthansa, ktdra zostata cat-
kowicie sprywatyzowana w 1997 roku, w 2020 roku otrzymata od niemieckiego pan-
stwa dziewie¢ miliarddw euro wsparcia, aby unikng¢ bankructwa. W tym samym roku,
wedlug Manager Magazin, planowala zwolni¢ 29 000 pracownikéw. Wyniki ubieglo-
rocznych badan pokazuja, ze nieodpowiedzialne gospodarczo dzialania rzadow cze-
sto nie wynikajg (tylko) z przepiséw unijnych. Rzady panstw czlonkowskich UE nie
zmienily kursu swojej polityki gospodarczej nawet wtedy, gdy mogly - a raczej powinny
- zgodnie z unijnymi zasadami.

Pytanie brzmi teraz, jaki wplyw bedzie mial Europejski Fundusz na Rzecz Kolejnych
Pokoleri(NGEU), na inne decyzje strategiczne takie jak np. Europejski Zielony Lad?

Europejski Zielony Lad musial zosta¢ wsparty kolejnymi projektami legislacyjnymi
w ramach pakietu ,,Fit for 55”. Wazny byt réwniez COP26 w Glasgow w listopadzie
2021 r., gdzie UE zapowiedziala szybkie zmniejszenie emisji CO2 o 55% (stad nazwa
»Fit for 55”). Nie mozna zapomnie¢ o unijnym filarze spotecznym, o ktérego wzmoc-
nienie i wiazace wdrozenie toczy si¢ od lat gorzka walka. To tylko niektére z istotnych
politycznych warunkow ramowych, w ktérych toczyla si¢ dyskusja polityczna na temat
NGEU.

Do wspoltworzenia opracowanie zaprosiles autorow z Austrii, Czech, Danii, Francji,
Niemiec, Grecji, Wegier, Wloch, Holandii, Polski i Portugalii na czym szczegélnie za-
lezato Tobie podczas prac koncepcyjnych?

Szczegdlnie zalezalo mi na zwrdceniu uwagi na zagrozenie powrotem do polityki



94 Nasze Argumenty 4/2022

oszczednosci. Ponadto pandemia pokazala, ze dla naszych spoleczenstw dobro wszyst-
kich z pewnoscig nie jest najwazniejsze, tak jak byloby w tym, co teoria feministyczna
nazywa ,,spoleczenstwem opiekunczym”. ZapytaliSmy, czy w poszczegdlnych krajach
dyskutuje si¢ o spoleczenstwie opiekuniczym, polityce klimatycznej i o postepie cyfry-
zacji? Wiele z tego, co lewica chce wprowadzi¢, nie da si¢ osiagnac bez przyjecia za-
tozen polityki przemystowej, ktérg naprawde kieruje si¢ panstwo. Jak zatem w 2021
roku dyskutowano w UE o roli przedsiebiorstw publicznych? Na koniec zapytalismy
o lewicowe alternatywy dla hegemonicznych projektéw panstwowych.

Czy na podstawie przedstawionych badan mozna wyciggnqgc jakies ogélne wnioski,
odnotowad tendencje?

Po pierwsze, (nie tak bardzo) szokujacy jest fakt: ze dopiero w wyniku naciskéw UE
panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do uwzglednienia w swoich planach mini-
malnych kwot na inwestycje w cyfryzacje i ochrong klimatu - bylo to konieczne, aby
moc ubiegad sie o pienigdze z Funduszu. Panstwa musialy przeznaczy¢ co najmniej 37
procent pienigdzy otrzymanych z UE na projekty klimatyczne i co najmniej 20 procent
na cyfryzacje. W sumie UE oszacowala warto$¢ przyznawanych $rodkéw na 750 mld
euro (wedlug wartosci pienigznej z 2021 r.; obecnie w 2022 r. mamy juz ponad 800 mld
euro ) .

Szokujace jest to, ze z powodu naciskéw ze strony tak zwanych ,,0szczednych panstw”
nastgpila makroekonomicznie absurdalna zmiana pierwotnych planéw: przewidywane
750 miliardéw nie zostalo juz w calosci przeznaczone na dotacje. Zamiast tego duza
cze$¢ zostanie przyznana wylacznie w formie kredytow. Te jednak zwiekszaja dlug na-
rodowy tych panstw czlonkowskich UE, ktore z nich korzystaja. Jest to absurdalne,
poniewaz to wlasnie te panistwa cztonkowskie sa tak biedne, ze dotacje nie wystarczaja,
aby pomoc ich gospodarkom, a mimo to zwigkszaja ich dtug krajowy. Wraz z rosngcym
diugiem publicznym rosnie niebezpieczenstwo narazenia si¢ na ataki spekulacyjne ze
strony rynkéw finansowych. Z Holandii plyna jednak sygnaly dajace nadzieje. Nowy
rzad wydaje si¢ przyjmowaé wewnetrznie mniej ostra polityke oszczednosciows, co
zwieksza mozliwos¢ rozpadu frontu panstw oszczednych. To z kolei zwigkszyloby szan-
se na reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Czym réznily si¢ Krajowe Plany Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci?

Krajowe ramy polityczne planéw odbudowy i rozwoju byly determinowane przez réz-
norodne, czesto samoistne problemy. Aby zobrazowac réznorodnos¢ sytuacji politycz-
nej w badanych krajach, wystarcza trzy przykfady: Portugalia w 2020 roku - z powodu
pandemii -odnotowala spadek w PNB o 8,5%. Bylo to w duzej mierze spowodowane
czynnikami zewnetrznymi. Z kolei we Francji w 2021 roku sytuacja byta inna. Pod
rzagdami Macrona zaostrzenie sytuacji wewnetrznej bylo tak powazne, ze ATTAC Fran-
ce poczul si¢ zmuszony oskarzy¢ samego Macrona o promowanie zagrozenia faszy-
stowskiego w kraju. W Czechach rzad 2021 roku ucierpiat z powodu ogromnej utraty
dochodéw. Zgodnie z neoliberalnymi modelami w 2020 roku wprowadzono reforme
podatkowa, ktora systematycznie podkopywata baz¢ dochodowa sektora publicznego.
Ta polityka oszczednosciowa z wlasnej winy zdeterminowata nastepnie krajowa debate
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na temat tego, jak poradzi¢ sobie z nadzwyczajnymi wplywami z Brukseli. Podobna
sytuacje mozna zaobserwowa¢ w Austrii, gdzie budzet zewnetrzny jest obecnie wyko-
rzystywany na podstawowe projekty rzadowe - rdwniez z powodu trwajacej dyskusji
o reformie podatkowej. To postrzegane jest jako potencjalny powrét polityki oszczed-
nosciowej/Troiki. Jak kazdy wie, ,w kapitalizmie nie ma czego$ takiego jak darmowy
obiad”. Dlatego malo prawdopodobne jest, ze Bruksela nagle stanie si¢ bezinteresow-
nym zbawcg. Sceptycyzm wobec spoteczno-gospodarczego zarzadzania UE pozostaje
wiec wlasciwy, mimo 750 mld euro przeznaczonych na NGEU.

W publikacji zwrdciliscie réowniez uwage na dlugofalowa kondekwencje polityki
oszczednosci oraz na kwesti¢ powtarzalnosci mechanizméw zastosowanych po kryzy-
sie 2008 roku. Przede wszystkim poddawanie panstw czlonkowskich rezimowi Troiki
(obnizeniu emerytur pracownikom, atakom na prawa zwigzkéw zawodowych, wydtu-
zeniu czasu pracy etc.), a w ramach rekompensaty otrzymaly pienigdze w postaci po-
zyczek. Czy podobne zaleznosci/tendencje mozna byto odnotowa¢ w przypadku krajo-
wych planéw odbudowy i rozwoju?

Przypadek Francji jest interesujacy. Kraj ten jest na tyle silny, ze moze dziata¢ w duzej
mierze niezaleznie od dyktatu z Brukseli. W swoim opracowaniu autorka zaklada, ze
dzialania oszczednosciowe zostang wdrozone po prawdopodobnej reelekcji Macrona.
Jednak ich wdrozenie nie byloby spowodowane przez UE. Ale przez neoliberalne na-
stawienie Macrona. W Czechach sam rzad zaostrzyl polityke oszczednosciowa w 2020
roku. Wloskie badanie zdaje si¢ odpowiada¢ na pytanie o mozliwy powrét polityki
oszczednoéci we Wloszech, zadajac pytanie: czy po ostatnim kryzysie we Wloszech
polityka oszczednosci kiedykolwiek si¢ skonczyta? W Europie Pétnocnej czgsto styszy
sie rowniez, ze Grecja jest nadal pod nadzorem UE w zakresie swojego budzetu naro-
dowego. Konserwatywny rzad grecki wykorzystuje te sytuacje, by dalej atakowac prawa
pracownicze i prywatyzowa¢ gospodarke. Dania jest jedng z sit napedowych szeroko
rozpowszechnionej polityki oszczednosciowej UE. Co wigcej, dunski rzad nie potrze-
buje presji Brukseli, by wdraza¢ polityke oszczedno$ciowa przeciwko klasie robotni-
czej. Przypadek Portugalii jest symptomatyczny dla szerszego problemu, gdyz strach
przed powrotem Troiki moze uniemozliwi¢ prowadzenie madrej polityki gospodar-
czej. Szok wywolany przez Troike w Portugalii sprawil, ze rzad przyjat od UE mniej
pieniedzy, niz mu si¢ nalezato. 2300 km na péinocny wschod od Lizbony lezy Wieden.
Tam kazdy krytyczny obserwator rozumie, dlaczego racjonalne jest, ze rzad Portugalii
niechetnie przyjmuje oferte UE. Rzad austriacki jest wiodaca sila stojaca za polityka
oszczednosciowa UE. Od 2020 roku Austria otwarcie btagata o jak najszybszy powrot
do zasad zawartych w unijnym traktacie z Maastricht. W przypadku uwarunkowan,
badania oferuja pewne ekscytujace wyniki. Transform! europe przyjrzy sie blizej wa-
runkowosci w 2022 roku, rozwazajac takze kwestie tego, co juz w 2022 roku wiemy
o tym, jak KE zamierza si¢ z nig obchodzi¢. Bo na tym polega perfidna rzecz w calym
systemie uméw dwustronnych miedzy panstwami a KE: KE moze w duzej mierze sama
- bez realnego wplywu Parlamentu Europejskiego (PE) - decydowac, jakie wnioski wy-
ciggnac z dzialan panstw. Do KE nalezy decyzja, czy nalozy¢ kary na panstwa czlon-
kowskie, czy tez nie. Chcialbym wyrézni¢ tutaj Francje i Wlochy, aby wyjasni¢ wazne
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ustalenie teoretyczne. Méwimy o ,,dobrowolne samo zobowigzujace” dzialania rzadow
narodowych poprzez zobowigzania wobec KE. Koncepcja ta opiera si¢ na koncepcji
Stephena Gilla. Analizowal on umiedzynarodowienie zglobalizowanego porzadku
neoliberalnego i doszed! do wniosku, ze elity pafstwowe zabezpieczaja swoja hege-
moniczng wladze¢ poprzez wykorzystanie organizacji miedzynarodowych, takich jak
WTO, MEFW, a takze UE, wobec wlasnego spolfeczenstwa. W tym kontekscie Gill méwi
o ,nowym konstytucjonalizmie”. Neomarksistowscy teoretycy integracji europejskiej
mowig dzis$ o ,,autorytarnym konstytucjonalizmie”, aby opisa¢ ostatnie zmiany w trak-
tatach europejskich. Ostatnio, w swojej ksigzce ,,Globalists: The End of Empire and
the Birth of Neoliberalism”, Quinn Slobodian pokazal, jak neoliberalne elity po 1945
roku probowaly wykorzysta¢ organizacje miedzynarodowe (w tym UE), ktére s3 poza
zasiegiem parlamentéw narodowych, aby ostoni¢ wolnorynkowe radykalne spoteczen-
stwo przed dwiema sitami. Jesli powaznie potraktujemy prace Gilla i Slobodiana, zro-
zumiemy, ze elity systemu finansowego, takie jak Macron (partner [lub associé-gérant]
w Rothschild) czy Draghi (byly dyrektor zarzadzajacy i wiceprezes Goldman Sachs),
celowo poddaja swoje kraje zarzadzeniom wykraczajacym poza zasieg ich parlamen-
tow narodowych jako szeféw rzaddéw, stosujac ten model. Podczas gdy rzad niemiec-
ki wykorzystal swoje pole manewru, by odeprze¢ bezsensowne zadania Brukseli, rzad
Macrona dobrowolnie wpisal reforme¢ emerytalng i reforme zasitkow dla bezrobotnych
do francuskiego krajowego planu odbudowy i rozwoju. Tym samym KE moze zobo-
wigza¢ kazdy przyszly nieneoliberalny rzad Francji do realizacji tych celéw. To samo
zrobit Draghi, liberalny szef wloskiego rzadu, ktory budzi nadzieje wielu ludzi. W ,,za-
leceniach dla poszczegolnych krajow” dotyczacych Wloch KE wezwala ten kraj do dal-
szej likwidacji uktadéw zbiorowych, a wigc ostabienia zwigzkéw zawodowych, oraz do
cigcia pensji. Wyraznie méwi si¢ tam jednak o dalszych planach prywatyzacyjnych,
ktére w naturalny sposéb doprowadza do ostabienia praw zwigzkéw zawodowych.
W planie austriackim istnieje obowigzek podwyzszenia wieku emerytalnego, co jest
niczym innym jak zapowiedziang obnizka emerytur. W konkretnej formie w Austrii
sprawa ta dotyka przede wszystkim kobiet, poniewaz dlugos¢ ich zycia zawodowego
ma by¢ teraz zréwnana z dtugoscia zycia mezczyzn. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
przy podziale srodkéw publicznych panstwa w duzej mierze muszg spelnia¢ warunki,
natomiast w przypadku przedsigbiorstw, ktére otrzymuja srodki publiczne, tak nie jest
(patrz przyktad Lufthansy powyzej). Warunki istniejg wiec tylko dla demokratycznie
odpowiedzialnych rzaddéw, a nie dla wyraznie niedemokratycznych firm prywatnych.
Przypadek ten jest szczegolnie wyrazny w studium dotyczacym Grecji, w ktérym zwra-
ca si¢ uwage na to, ze ponad 18 miliardéw euro jest przyznawane firmom w formie
dotacji, przy czym w greckim krajowym NRRP nie ma zadnych kryteriéw przyzna-
wania dotacji. W kwestii wlaczenia spoteczenstw obywatelskich w proces planowania
KPR. Co nasze rzady UE sadzg o angazowaniu krajowych spoleczenstw obywatelskich
w procesy planowania? W skrdcie mozna powiedzie¢, ze nie sadza o tym zbyt wiele. Ist-
nieja pewne imponujace liczby dotyczace tego, jak duzy wklad otrzymano od poszcze-
golnych spoteczenstw obywatelskich, na przyklad w Portugalii. Jednak poréwnanie
oryginalnego portugalskiego projektu z ostatecznym NRRP przestanym do KE poka-
zuje, ze udzial spoteczenstwa byl prawdopodobnie tylko pozorny. W Austrii spoteczen-
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stwo obywatelskie skarzyto si¢ nie tylko na to, Ze rzad systematycznie nie uwzglednia
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ale takze na to, ze projekty, co do ktérych
juz dawno podjeto decyzje, sa teraz po prostu finansowane z pieniedzy unijnych. Nie
stuchajac spoteczenstwa obywatelskiego, austriacki aparat panstwowy przegapil w ten
sposob mozliwe procesy uczenia sie i zatrzymal si¢ na dobrze wydeptanych $ciezkach
rozwoju gospodarczego. Widac to wyraznie w liczbach: z 32 zgltoszonych projektow tyl-
ko pig¢ nie bylo wczesniej zaplanowanych. W badaniu dotyczacym Niemiec wspomina
sie o podobnym ,,przeformutowaniu” dtugo planowanych projektow.

A jak wyglgda wczesniej poruszona przez Ciebie kwestia inwestycji w srodowisko
i cyfryzacje?

O tym, jak bardzo konserwatywne elity na naszym kontynencie zrozumialy powage
sytuacji, $wiadczy wypowiedz bylego kanclerza Austrii i dawnej konserwatywnej na-
dziei Sebastiana Kurza, ktoéry zapytany o ochrone klimatu odpowiedzial: ,Wcale nie
uwazam, Ze naszg droga powinien by¢ powro6t do epoki kamienia tupanego”. Dania
jest przykladem tego, ze liczby niekoniecznie méwig co$ o tresci. Dania jest krajem
bogatym, dlatego przyjmie tylko granty NGEU, a nie pozyczki. 60% pieniedzy ma by¢
zainwestowane w projekty klimatyczne, a kolejna duza czes$¢ pojdzie na inwestycje,
ktére majg wspiera¢ cyfryzacje dunskiej gospodarki. Ale jak pokazuje artykul o Danii,
plany te w zasadzie promujg jedynie konkurencyjno$¢ krajowego modelu eksportu. To
nie jest zwrot spoteczno-ekologiczny. To raczej co$, co krytycy nazywaja green-wa-
shed capitalism. W Polsce sytuacja jest bardziej drastyczna: tam projekty klimatyczne
s3 finansowane wylacznie z pienigdzy pochodzacych z kredytow, a wiec sa posrednio
poddawane presji ,,splacania’, podczas gdy projekty cyfryzacji moga by¢ wspierane
z subwencji. W Czechach cyfryzacja jest opiewana i jak wynika z opracowania, rzad
prawdopodobnie chetnie zrezygnowatby z 37% minimalnych inwestycji w projekty kli-
matyczne. Istotne jest tu zjawisko braku zdolnosci panstwa do planowania. Zjawisko
to dotyczy gltéwnie biedniejszych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ale w XXI
wieku ma tendencj¢ do dotykania wszystkich starych, uprzemystowionych krajow. Ad-
ministracja paistwowa nie ma ani zdolnosci intelektualnych, ani sity roboczej do pod-
jecia planowania strategicznego. Warto przypomnie¢ piekna historie, ze wloskie drogi
motorowe, ktore powstaty jako infrastruktura publiczna w latach 60. ubieglego wieku,
zostaly w niektorych przypadkach ukonczone ponad pot roku przed planowanym za-
koniczeniem. O tym mogli tylko pomarzy¢ planisci w pracowitym, sztandarowym kraju
- Niemczech, ktére probowaly zbudowa¢ lotnisko obok swojej nowej stolicy - Berlina.
Studium greckie skupia si¢ szczegélnie na kwestii zdolnosci planowania aparatu pan-
stwowego. Wydaje si¢ jednak, ze w tym przypadku rzad bliski oligarchom finansowym
swiadomie rezygnuje z planowania na rzecz gospodarki realnej. We Francji podatek od
CO2 ma stac si¢ gléownym instrumentem walki ze zmianami klimatu. Jest to wyraznie
regresywny $rodek redystrybucji na rzecz bogatych. Strukturalny problem UE polega
na tym, ze 27 krajowych programéw reform bedzie czesciowo realizowac znaczace pro-
jekty. Jednak wszelkie wizje dotyczace przysztosci naszych gospodarek koncza si¢ na 27
granicach krajowych. Nie ma wigc prawdziwej euro- peanizacji, lecz raczej wiele pro-
jektow krajowych - a to utrudnia dogonienie peryferii UE. Niestety, nie mozemy liczy¢
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na to, ze rzady panstw peryferyjnych nadrobig ten brak. Rzad wtoski jest chyba najbar-
dziej winny tej porazki. Inwestycje we Wloszech od lat spadaja. O ile w 1996 roku okoto
18% maszyn we wloskich firmach miato ponad 20 lat, to w 2019 roku byto to juz prawie
48%. Draghi, jako byty menedzer finansowy, polega raczej na neoliberalnej polityce
voodoo, mozna powiedzie¢.11 Nie ma zreszta innego sposobu, by zrozumie¢, jak ma
dziala¢ wloski NRRP. Ma on poméc prywatnym gospodarstwom domowym i panstwu
w wyjsciu z diugéw. Ponadto plan zaktada, ze nie bedzie boomu eksportowego. Jedno-
cze$nie, mimo Ze nie przewiduje si¢ wzrostu popytu ani w kraju, ani za granica, ocze-
kuje sie, ze firmy beda masowo zwieksza¢ swoje inwestycje. Bardziej prawdopodobne
jest, ze Wlochy stang w obliczu tego, co Richard Koo nazwal ,recesjg bilansowg”, gdy
przygladal sie UE po 2012 roku.12 Rzad Portugalii jest obdarzony podobnym opty-
mizmem i uwaza, ze do 2030 r. glebsza integracja z miedzynarodowymi fanicuchami
wartosci pozwoli na generowanie 50% jej PNB przez eksport. Staloby sie tak, poniewaz
do 2030 r. gospodarka portugalska osiggnelaby srednig produktywno$¢ w calej UE.
Plany Polski i Czech nie sg bardziej obiecujace. W czeskim studium wida¢ wyraznie,
ze rzad pozostaje wierny jedynemu modelowi rozwoju, ktéry wydaje si¢ by¢ mu zna-
ny: modelowi gospodarki zaleznej. 13 Sigga to tak gleboko, ze - jak pokazuje studium
dotyczace Czech Nawet proby zapewnienia narodowej suwerennosci zywnosciowej sa
torpedo. A co z dyskusja o ,,spoleczenstwie opiekunczym” w krajach indywidualnych?
Za znamienny przyklad mozna uzna¢ Austrie. Pomimo wszystkich swoich probleméw
kraj ten mozna okresli¢ jako prosperujacy. Niemniej jednak, wedlug oswiadczen rza-
du, 76 000 miejsc pracy w sektorze zdrowia pozostanie nieobsadzonych do 2030 roku.
Rzad najwyrazniej nie chce zmieni¢ kursu, poniewaz na ten sektor przeznacza sie za-
ledwie 2% unijnych pieniedzy, nawet po tym, jak przez $wiat przetoczyta si¢ niszczaca
pandemia. Zamiast ukierunkowanego wzmocnienia sektora zdrowia ma by¢ forsowa-
na prywatyzacja. W planie czeskim sektor zdrowia obejmuje najmniejsze zaplanowane
ramy inwestycyjne narodowych planéw narodowych. W Danii uchwalono nawet usta-
we o zakonczeniu strajku pracownikéw szpitali w czerwcu 2021 roku. Widzimy wiec,
ze jak dotad w panstwach czltonkowskich UE nie ma realnej proby przejscia do takiej
ekonomii, w ktérej sektor opieki zajmuje nalezne mu miejsce.

Czy mozemy mowic o czyms takim jak lewicowe podejscie do planéw odbudowy?

Tempo, w jakim wladze panstwowe czesto forsowaly procesy planowania, uniemoz-
liwito powstanie bardziej elaboratywnych alternatywnych planéw lewicy. Plan Syri-
zy wydaje si¢ by¢ najbardziej dopracowany. Badania pokazuja jednak réwniez, ze we
wszystkich krajach istnieje dobrze uzasadniona wiedza lewicy na temat filozofii przed-
stawianej w ramach tych programoéw.

Dzigkuje za rozmowe.



Pytania o polski KPO

Z pytaniem o $rodki z KPO zwrécilem si¢ do wspétautora eDossier dr Michala
Menesa

W czerwcu 2022 roku propozycja Krajowego Planu Rozwoju zostata zaakceptowana
przez Komisje Europejskg. Srodki dotychczas zostaly zatrzymane. Powodem takiej de-
cyzji jest negatywna ocena polityki rzgdu RP w dziedzinie sgdownictwa. Abstrahujgc od
politycznego wymiaru sporu, jak mozna ocenic jego ekonomiczne konsekwencje?

Brak dostepnosci srodkéow z KPO to wymierne straty tak dla gospodarki jak i sfery
socjalnej.

Skoncentrujmy sie tylko dla przyktadu na sferze socjalnej. Srodki z KPO mialy wspie-
ra¢ m.in. stuzbe zdrowia w tym np. programy wsparcia psychiatrii , programy rehabi-
litacji pocovidowej. Spora czes$¢ srodkow miata tez wspiera¢ cyfryzacje placowek me-
dycznych zwlaszcza w matych miejscowos$ciach. Ponadto zastrzyk relatywnie taniego
»instrumentu pozyczkowego” mial wspiera¢ przedsiebiorcow Wszystkie te elementy
wdrozono w innych krajach UE , w Polsce nie zostaly zastosowane. Wartoprzypomniec¢
ze Fundusze Europejskie, ktére plynely i powinny ptyna¢ do Polski, w tym KPO, ukie-
runkowane sg na wyrdwnywanie szans obszaréw UE relatywnie biedniejszych , a takim
caly czas jest Polska w poréwnaniu dopanstw tzw. starej unii ( na potrzeby naszych roz-
wazan przyjmijmy ze s3 to panstwa ktore tworzyly WE w momencie przestagpienia do
niej Polski w 2004 r.). Mozna zatem przyja¢ zalozenie, iz bez srodkéw z KPO bedziemy
pogtebiac dystans wobec innych panstw wspdlnoty europejskiej, dystans, ktéry odbije
sie w gléwnej mierze na jakosci zycia przecigtnego polskiego obywatela.

Propozycja polskiego KPO, mimo dos¢ znaczgcych réznic w polityce krajowej, zostata po-
parta przez srodowiska opozycji. Co ciekawe nie miata poparcia catosci obozu rzgdzgce-
go. Teraz po wielu miesigcach jest podstawg krytyki sit, ktorg je poparty. Najwieksza sita
opozycyjna Koalicja Obywatelska uwaza, ze wynegocjowano za mato. Solidarna Polska,
Ze propozycje nie sq korzystne dla Polski. Jak oceniasz ten spor?

Spor ma wydzwigk czysto polityczny i powigzany jest bezposrednio z nadchodzacymi
wyborami do parlamentu potem za$ do samorzadu terytorialnego. Problem upatrywat-
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bym nie w samym sporze , ktory ze wzgledow na czas w jakim si¢ pojawil, jest sporem
przedwyborczym i stanowi element folkloru politycznego.

Ekonomiczny problem, z ktérym mozemy si¢ zderzy¢ to dramatyczna proba wydawa-
nia pieniedzy , ktorych rzad de facto nie posiada, a probuje przypodoba¢ si¢ wybor-
com. W istocie obecny rzad nie majac gwarancji przyznania srodkéw z KPO organi-
zuje konkursy i przyznaje promesy na $rodki pochodzace z KPO. Dobrym przykladem
moze by¢ program Maluch +, zakladajacy budowe nowych zlobkéw, na ktéry srodki
przyznawane sg jak wynika z zapisow programéw m.in. z KPO. Przy dalszym barku
tych $rodkéw, oraz wielosci tworzonych programéw, zblizonych do Malucha +,a za-
ktadajacych wykorzystanie KPO, zderzanie z rzeczywistoscig braku pienigdzy bedzie
bardzo bolesne dla kazdego nowego rzadu i administracji w Polsce, nie wspominajac
juz o samorzadach czy przedsiebiorstwach.

Dziekuje za odpowiedz — Czestaw Kulesza
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