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Wstep

Europa ponownie stoi dzi$ na historycznym rozdrozu. Wstrzas wywolany trwajaca
wojng na Ukrainie ostatecznie przerwal pielegnowang od lat 90. iluzje, ze kontynent
na dobre przezwycigzyl grozbe konfliktéw na duzg skale. Zamiast tego obserwujemy
powro6t wojen miedzy panstwami, narastajacg rywalizacje geopolityczng oraz odro-
dzenie militaryzmu jako centralnej zasady organizujacej europejska polityke. Rzady
w calej Europie uzasadniajg bezprecedensowy wzrost wydatkéw wojskowych koniecz-
noscig reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa. Towarzysza temu jednak glebokie
przemiany ideologiczne: wyniesienie sektora zbrojeniowego do roli filaru gospodarki,
ujmowanie polityk spofecznych i ekonomicznych przez pryzmat bezpieczenstwa na-
rodowego oraz normalizacja nadzwyczajnych srodkéw, ktore ostabiaja mechanizmy
demokratyczne.

Militaryzm to nie tylko wzrost budzetéw obronnych. To przeksztalcenie prioryte-
tow politycznych, struktur gospodarczych i jezyka debaty publicznej. To logika, kto-
ra stawia rywalizacje ponad wspolpraca, bron ponad dobrobyt, a odstraszanie ponad
dyplomacje. Jej konsekwencje wykraczajg poza granice panstw. Militaryzm zaostrza
napiecia, napedza wyscigi zbrojen, przekierowuje srodki z potrzeb spotecznych i ekolo-
gicznych oraz wzmacnia wplywy korporacji czerpigcych zyski z permanentnej produk-
cji niepewnosci. Lewica musi jasno wskazywac te zagrozenia. Zmilitaryzowana Europa
nie jest Europg stabilng ani bezpieczng — to Europa poglebiajacych si¢ nieréwnosci,
ograniczanej odpowiedzialnosci demokratycznej i kurczacych si¢ szans na pokdj oraz
rozwoj cztowieka.

Niniejszy raport umieszcza gwaltowne zbrojenie si¢ Polski w szerszym europejskim
i globalnym kontekscie. Analizuje ekonomiczne, polityczne i spoteczne skutki nowego
porzadku opartego na militaryzacji oraz stawia fundamentalne pytanie: jakg przysztos¢
tworzymy, skoro srodki publiczne kierowane sg na bron zamiast na wzrost dobrobytu,
transformacje ekologiczna czy rozwdj przemystu?Polska lewica nie moze ignorowac tej
kwestii. Niezaleznie od naszego stosunku do wojen i przyczyn militaryzmu, nie da sie
pogodzi¢ ogromnego wzrostu wydatkéw na wojsko z utrzymaniem lub nawet zwieksze-
niem wydatkow na cele spoleczne i socjalne. Przykltadowo, prognozuje sig, ze wydatki
na wojsko w Polsce w 2026 r. przekrocza 47 mld zl, czyli okoto 4,81% PKB. Stanowi to
okolo 80% calkowitego budzetu na ochrong¢ zdrowia. W zwigzku z rosnagcym dlugiem
publicznym rzad proponuje cigcia wydatkéw na opieke zdrowotna o 2,4 mld euro, ktd-
re moga obejmowac ponowne wprowadzenie limitéw na konsultacje specjalistyczne,
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operacje za¢my, tomografie komputerowa i rezonans magnetyczny. Plan przewiduje
réwniez ograniczenie bezplatnych lekéw dla dzieci (ponizej 18 roku zycia) i senioréw
(powyzej 65 roku zycia), zakonczenie pilotazowego programu ,,Dobre Positki w Szpi-
talach” oraz zmiang przepiséw dotyczacych ptacy minimalnej dla pracownikéw stuzby
zdrowia. Wybdr jest jasny: opieka spoteczna lub wojna.

Kolejne rozdzialy przedstawiajg rézne spojrzenia na proces militaryzacji w réznych
krajach Unii Europejskiej, wszystkie zakorzenione w dlugiej tradycji lewicowej krytyki
wojny i kapitalizmu.

Streszczenie poszczegodlnych analiz

Michat Menes bada makroekonomiczne skutki wydatkéw wojskowych Polski w latach
1999-2025. Pokazuje, ze cho¢ budzet obronny gwaltownie wzrdst — zwtlaszcza po 2022
r. — to efekt mnoznikowy jest niski, zaleznos¢ od importu duza, a korzysci dla krajowe-
go przemystu ograniczone. Militaryzacja, jak argumentuje, wypiera wydatki spoteczne,
powigksza dlug publiczny i ujawnia brak dtugofalowego planowania.

Matgorzata Kulbaczewska-Figat przedstawia poréwnawczg analize Rosji i Polski. Opi-
suje, jak Rosja przeksztalcila si¢ w gospodarke wojenna, z ogromnymi wydatkami
zbrojeniowymi, rozbudowana produkcja broni i wszechobecng propaganda milita-
rystyczng. Zestawia to z polskim tempem zbrojen, politycznym konsensusem wokot
wysokich wydatkéw obronnych, silng zalezno$cia od importu broni oraz rosnaca spo-
feczng akceptacja cig¢ w polityce spolecznej na rzecz wojska. Jej rozdzial pokazuje,
ze mimo wzajemnej wrogosci oba kraje podlegaja podobnym procesom militarizacji
— gdzie przygotowania do wojny dominujg nad potrzebami spotecznymi, a koszty sg
ukrywane lub ignorowane.

Gavin Rae osadza wspdlczesny militaryzm w tradycji polskiej lewicowej ekonomii
politycznej zwigzanej z Rosa Luksemburg, Michalem Kaleckim i Tadeuszem Kowali-
kiem. Podkresla, ze mysliciele ci postrzegali wydatki wojskowe jako nieproduktywne,
pogtebiajace nieréwnosci i politycznie niebezpieczne. Rae twierdzi, ze ich refleksje sa
niezwykle aktualne wobec dzisiejszego, militarizujacego sie porzadku europejskiego.

Michael Burke analizuje przypadek brytyjski, ukazujac, jak proces zbrojen splata sie
tam z dlugotrwalg stagnacja gospodarcza. Niskie inwestycje, spadek produktywnosci
i dlugie lata polityki oszczednosci oznaczajg, ze wieksze wydatki militarne pogltebig —
a nie odwrdcg — strukturalne problemy. Budzet wojskowy konsumuje zasoby, ktore
moglyby odbudowa¢ przemyst lub wzmocni¢ ustugi publiczne, poglebiajac stagnacje
i nieréwnosci.

Nadia Garbellini, Joseph Halevi i Gianmarco Oro analizuja proces zbrojeniowy we Wto-
szech, wskazujac, ze jest on napedzany gléwnie presjag UE i NATO, a nie narodowa
strategia. Pokazuja, Ze wloskie wydatki na wojsko zwigkszaja presje fiskalng, ostabiaja
zobowigzania socjalne i odciagaja zasoby od sektoréw produktywnych. Autorzy argu-
mentuja, ze militaryzacja poglebia peryferyjnos¢ Wioch w europejskiej gospodarce
polityczne;j.



Cornelia Hildebrandt omawia niemieckie przezbrajanie oraz zmieniajgce si¢ stanowi-
ska partii Die Linke. Pokazuje, ze fundusz specjalny w wysokosci 100 miliardéw euro
to historyczne odejscie od powojennej powsciggliwosci militarnej i przyspieszenie
procesu militaryzacji UE. Analizuje réwniez wewnetrzne debaty niemieckiej lewicy,
podkreslajac, jak trudne — lecz konieczne — jest dzi$ artykutowanie konsekwentnie
antymilitarystycznego stanowiska.

Raport zamyka rozmowa z Marcem Botengg, europostem Partii Pracy Belgii. Botenga
omawia polityczng ekonomi¢ militaryzacji UE, presje na ,,gospodarke wojenng” oraz
rosngce wplywy przemystu zbrojeniowego w procesach decyzyjnych Unii. Podkresla,
ze lewica musi budowac ponadnarodowe alternatywy, przeciwstawia¢ si¢ kompleksowi
militarno-przemystowemu oraz broni¢ wizji bezpieczenstwa opartego na dyplomacji,
redystrybucji i demokratycznej kontroli — a nie na zbrojeniach.

Budowanie lewicowej alternatywy
wobec militaryzmu

Splot wojny, zbrojen i eskalujacych napie¢ geopolitycznych wymaga czegos wigcej niz
biernej krytyki. Lewica musi zaproponowac spojna alternatywe wobec militarizujacej
sie Europy. Punktem wyjscia jest zrozumienie, ze prawdziwe bezpieczenstwo wyra-
sta ze sprawiedliwosci spolecznej: powszechnego systemu opieki, dostepnych i tanich
mieszkan, silnej ochrony zdrowia, bezplatnej edukacji i demokratyzarodowisku pracy.
Wymaga to ogromnych inwestycji publicznych w zielong transformacje i infrastruktu-
re — a nie w bron, ktéra nie tworzy trwalej wartosci spotecznej ani gospodarcze;.

Militaryzm zagraza pokojowi i stabilno$ci. Poglebia nieréwnosci, napedza polityke
oszczednosci, wzmacnia tendencje autorytarne. Przesuwa zasoby od ludzkich potrzeb
ku celom destrukcyjnym i coraz silniej wigze panstwa z interesami przemystu zbroje-
niowego oraz sojuszy militarnych. W odpowiedzi lewica musi broni¢ rozwigzan dyplo-
matycznych konfliktéw miedzynarodowych, deeskalacji i ram bezpieczenstwa zbioro-
wego opartych na wspdlpracy, a nie konfrontacji. Musi tez pokazywac, ze progresywna
alternatywa gospodarcza — oparta na inwestycjach, redystrybucji i demokratycznym
planowaniu — nie tylko jest mozliwa, ale wrecz konieczna.






Michal Menes!

Wpityw wydatkéw wojskowych
na polskg gospodarke

1. Makroekonomiczny wptyw wydatkéw
wojskowych na polskg gospodarke na
przestrzeni lat 1999 -2025

Wydatki wojskowe, bedace czescia polityki fiskalnej panstwa, odgrywaja istotng role
w ksztaltowaniu struktury gospodarczej i strategicznej danego kraju.

Dla Polski, ktdrej transformacja ustrojowa i geopolityczna nastapita w sposob wyjat-
kowo dynamiczny po 1989 roku, decyzje dotyczace finansowania obronnosci mialy
nie tylko wymiar polityczno-militarny, ale i czysto ekonomiczny. Szczegdlnego znacze-
nia nabieraja dwa kluczowe okresy: lata 1999-2004, kiedy Polska byta juz cztonkiem
NATO, lecz jeszcze przed wejsciem do Unii Europejskiej, oraz lata 2004-2025, w ktd-
rych Polska funkcjonowata jako rownoprawny czlonek zaréwno NATO, jak i UE, inte-
grujac jednoczes$nie swoja gospodarke z Zachodem oraz modernizujac potencjal woj-
skowy. Szczegdlnie istotny dla niniejszego opracowania bedzie jednak okres ostatnich
10 lat kiedy to wydatki te w sposob radykalny wzrosly, co miato zwigzek z relatywna
zmiang w relacjach miedzynarodowych Europie.

Zatem celem niniejszej analizy jest przedstawienie makroekonomicznego wpltywu wy-
datkéw obronnych na gospodarke Polski, przy uwzglednieniu kontekstu instytucjo-
nalnego, ewolucji struktury budzetu panstwa, poziomu inwestycji, zatrudnienia oraz
potencjalu innowacyjnego. Wydatki zbrojeniowe analizowane sg tutaj nie tylko jako
koszt, lecz réwniez jako mozliwy bodziec dla gospodarki — zwlaszcza w kontekscie po-
lityki przemystowej, rozwoju sektora obronnego oraz efektu mnoznikowego dla PKB.

1 Doktor nauk ekonomicznych, jest aktywnym mediatorem przy resorcie pracy i polityki spolecznej.
Wezeéniej reprezentowal Polske w Komitetach EFS, Zabezpieczenia Spolecznego i Tekstyliow.
Pracowal w licznych programach ONZ oraz UE. Jego obszary dzialalnosci naukowej obejmuja
zagadnienia makroekonomii, finansowanie mechanizméw integracji europejskiej oraz dialog
spoteczny.
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1.1 Wydatki na zbrojenia w kontekscie cztonkostwa
w NATO lata 1999-2004

W 1999 roku Polska formalnie dofaczyta do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego (NATO),
byto to pierwszym strategicznym krokiem w kierunku integracji z zachodnimi struktu-
rami bezpieczenstwa. Réwnolegle, polska gospodarka byta nadal na etapie konsolida-
¢ji po transformacji z gospodarki centralnie planowanej do rynkowej. PKB per capita
w tym okresie bylo jednym z najnizszych w Europie Srodkowej, a poziom inwestycji
publicznych i prywatnych dopiero si¢ stabilizowat.

W latach 1999-2004 wydatki wojskowe Polski utrzymywaly sie na relatywnie niskim
poziomie — oscylujac wokot 1,8-2,0% PKB?. (Zobacz wykres 1.) W ujeciu nominalnym
rosty bardzo powoli: z okoto 10,6 mld zt w 1999r. do 11,8-13,0 mld z w 2004r. Wydatki
te przeznaczano gtéwnie na: proces restrukturyzacji armii, szkolenia zgodne ze stan-
dardami NATO, modernizacj¢ sprzetu i infrastruktury, logistyke zwigzang z udzialem
w misjach NATO (Balkany, Irak, Afganistan)®.

1.1.1 Wpiyw makroekonomiczny w pierwszych latach
cztonkostwa w NATO 1999 -2004

Z makroekonomicznego punktu widzenia, w tym okresie wpltyw wydatkéw wojskowych
na wzrost gospodarczy byt ograniczony. Wojsko stanowito zaledwie fragment struktu-
ry wydatkowej budzetu panstwa, a sektor przemystu obronnego wciaz nie petnit funkeji
strategicznej dla PKB. W warunkach presji na konsolidacje¢ finanséw publicznych, wy-
datki obronne byty traktowane jako obszar ,sztywny’, lecz nieprzynoszacy bezposred-

Wykres 1. Lata 1999 do 2025 wydatki Polski na obronnos¢
Wydatki Polski na obronnos¢ (1999-2025)
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Zrédlo: https://www.sipri.org/databases

2 “NATO - Topics: 49198, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49198.htm
3 Michat Klos, ,,Finansowanie wojska. Kiedy osiagneliémy 2 proc. PKB?”, Demagog, 9 czerwca 2023,
https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/finansowanie-wojska-kiedy-osiagnelismy-2-proc-pkb/
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niego zwrotu gospodarczego. Jednakze warto podkresli¢, ze w tym czasie rozpoczelo sie
zawigzywanie pierwszych dlugofalowych kontraktéw z producentami uzbrojenia z USA,
Niemiec czy Francji —posrednio wplywalo na strukture importu i rozwdj know-how
w krajowym przemysle. Byt to okres relatywnej stabilizacji gospodarczej, a priorytety bu-
dzetowe skupialy si¢ raczej na infrastrukturze i reformach wewnetrznych niz na szybkim
zbrojeniu. Okres ten nie obfitowal w realne petnoskalowe konflikty militarne, a elity poli-
tyczne napawaly sie konicem historii jaki glosit w swej ksigzce EFukuyama®.

Wydatki na obronnos$¢ w Polsce nie wzrosty znacznie, takze po wstapieniu Polski do
UE (zobacz wykres 1).

1.2.1 Wydatki na obronnos$é¢ po przystgpieniu Polski do UE
lata 2004-2014

Polska w latach 2004-2014 trwala w szczegélnym okresie transformacji strategiczne;j.
Po wejsciu do NATO w 1999 roku i do Unii Europejskiej w 2004 roku, Warszawa mu-
siala nie tylko utrzymac swoje zobowigzania sojusznicze, lecz takze dokona¢ powaznej
modernizacji sit zbrojnych. W tym czasie w polskim systemie obronnym zaszly trzy
istotne zmiany.

Stopniowe zwigkszanie budzetu obronnego - wraz ze wzrostem PKB, wydatki MON
rosly w wartosciach bezwzglednych z poziomu ok. 16 mld zt w 2004 roku do ponad
30 mld zt w 2014 roku. Udzial w PKB oscylowal wokét 1,8-2,0%, co czynilo Polske
jednym z bardziej konsekwentnych czlonkéw NATO pod wzgledem spelniania zobo-
wigzan wydatkowych.

Nastapita tez profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP — w 2009 roku ostatecznie zlikwidowa-
no pobdr do wojska, przeksztalcajac armi¢ w formacje zawodowa. Wymagalo to prze-
znaczenia znaczacych srodkow na zolnierzy zawodowych, wynagrodzenia, $wiadcze-
nia socjalne i system szkoleniowy. W 2009 r UE formalnie ustanowita takze Wspdlna
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) jako czes¢ Wspodlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa (WPZIB) wprowadzono do prawa wspolnotowego na mocy art.
42-46 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Traktat Lizbonski z 2009 r°.

W analizowanym okresie Polska aktywnie uczestniczyla w misjach NATO, ONZ i UE,
z czego najwiegksze znaczenie mialy: operacja w Iraku (do 2008 roku), operacja w Afga-
nistanie (2002-2014) oraz szereg misji w ramach CSDP -Polska uczestniczyla m.in. w:

« EUFOR Althea (Bosnia i Hercegowina),EUFOR Tchad/RCA (Czad i Republika
Srodkowoafrykar’lska),

« EUTM Mali (misja szkoleniowa), operacjach morskich, np. Atalanta (ochrona szla-
kéw morskich u wybrzezy Somalii), grupach bojowych UE (EU Battle Groups) —
Polska wielokrotnie wystawiata kontyngenty w ramach wspoétpracy regionalnej (np.
z krajami Grupy Wyszehradzkiej).

4 Francis Fukuyama, Koniec historii i ostatni czlowiek (The End of History and the Last Man) (Warszawa:
Wydawnictwo, 1992).
5  Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz.U. C 326/13 z 26.10.2012) — art. 42-46 TUE.
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Niestety nie mozna okresli¢ finansowego zaangazowania Polski w misje UE.

Polska nie publikuje oddzielnego zestawienia kosztéw misji CSDP. W sprawozda-
niach budzetowych wydatki te ujmowane s3 tacznie w kategorii ,,udzial w misjach
zagranicznych”, obok misji NATO i ONZ. Szacunki wskazujg jednak, Ze koszty misji
UE stanowily zaledwie kilka procent wszystkich srodkéw przeznaczanych na misje
zagraniczne. Dla poréwnania - roczny koszt operacji w Afganistanie siegal ponad 1
mld z1, podczas gdy misje UE to byly kwoty rzedu kilkunastu-kilkudziesi¢ciu mln zt
rocznie®.

W analizowanym przedziale czasowym mozna wyszczeg6lni¢ jednak kluczowe dzialy
inwestycyjne.

Po pierwsze: dzialania modernizacyjne - modernizacja techniczna.

Najwazniejsza pozycja inwestycyjna byly wydatki majatkowe, czyli zakupy nowego
sprzetu wojskowego, uzbrojenia i systemow dowodzenia. W 2013 roku wynosily one
26,2% catego budzetu, w 2014 roku - 25,7%.

Do najwiekszych programéw inwestycyjnych tego okresu nalezaty:

o zakup 48 samolotéw F-16 (umowa z 2003 roku, dostawy do 2008),

« kolowe transportery opancerzone Rosomak (montowane w Siemianowicach Sl3-
skich),

« program $miglowcowy (cho¢ wlatach 2004-2014 nie zostal jeszcze ostatecznie roz-
strzygniety),

o systemy lgcznosci i dowodzenia - cyfryzacja, radiostacje, centra dowodzenia,

« modernizacja obrony przeciwlotniczej (systemy rakietowe krdtkiego i $redniego
zasiegu — program ,Wisla” i ,Narew”, cho¢ faktyczne kontrakty podpisano dopiero
po 2014 roku).

Po drugie: znaczng czes¢ budzetu pochlaniaty koszty funkcjonowania armii, w tym:
o wynagrodzenia i uposazenia dla zZolnierzy zawodowych,

« wydatki socjalne (emerytury wojskowe, zakwaterowanie, opieka zdrowotna),

« logistyka, utrzymanie infrastruktury i biezaca dziatalnos¢ jednostek.

Po trzecie: element budzetu stanowily takze misje zagraniczne gléwnie realizowane

w ramach NATO i ONZ:

o Irak (2003-2008) - dowodzenie wielonarodowg strefa centralno-potudniows, wy-
sylka kilkunastu tysiecy zolnierzy rotacyjnie, koszty liczone w setkach milionow
zlotych rocznie,

» Afganistan (2002-2014) - najwigksza polska operacja ekspedycyjna po 1945 roku,
koszt przekroczyt 6 mld zt w calym okresie zaangazowania,

« misje ONZ (Liban, Syria, Afryka),

« misje UE (CSDP) - o czym wspomniano powyzej

Po czwarte: Badania i rozwdj Cze$¢ wydatkow przeznaczano na projekty badawcze
zwigzane z technologiami obronnymi, np. programy rakietowe, systemy bezzalogowe,

6 A. Radomyski, ,Wydatki obronne w Polsce w latach 2004-2013,” Zeszyty Naukowe AON 4 (2014) ;
M. Madej, ,Budzet obronny i jego przeznaczenie w latach 2010-2016,” Defence Science Review 2
(2017).
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rozwdj polskiego przemystu obronnego (Huta Stalowa Wola, Bumar, Wojskowe Zakta-
dy Lotnicze). Brak jednak szczegétowych danych finansowych w tym zakresie.

Zestawienie wydatkow wraz z obszarem inwestycji militarnej w poszczegdlnych latach
okresu 2004-2014 przedstawia tabela nr 1

Tabela nr 1; Wydatki obronne Polski 2004-2014 z rozbiciem na lata i obszary inwestycji

Rok obro‘:rsllge(lrtrll(ll dzd) % PKB Obszary inwestycji
Poczatek duzych programéw modernizacyjnych
0,
2004 16,0 1,9% (F-16, Rosomak).
Kontynuacja zakupow sprzetu, rozwoj
0,
2005 17:4 1,9% infrastruktury.
2006 191 1.9% Wzrost nakladéw na modernizacje techniczna;
’ 77 | misje w Iraku i Afganistanie.
2007 0.3 1.9% Rosngce koszty operacji zagranicznych, wydatki
’ 77 | natacznoéé i dowodzenie.
2008 22,0 1.99% Zaangazowanie w Afganistanie; ostatni rok
’ 77| obecnosci w Iraku.
2009 245 1.9% Profesjonalizacja armii - zniesienie poboru;
’ 77| wazrost wydatkéw na personel.
2010 26.5 1.9% Duzy udzial kosztéw wynagrodzen, utrzymania
’ 7 i misji zagranicznych.
Inwestycje w modernizacje, rozwdj przemystu
0,
2011 27,7 1,9% obronnego; koszty Afganistanu.
2012 296 1.9% Kontynuacja modernizacji, przygotowania do
’ o programow obrony powietrzne;j.
2013 31,2 (+0,2 inne 1.9% Ok.26% budzetu na inwestycje; duze naktady na
czesci) 770 sprzet.
2014 28,3 (+3,7 inne 1.9% Plan 32 mld zI, w tym rezerwa na modernizacje;
czesci) 77| misje NATO, ONZ, UE (CSDP).

Zrédlo: M. Madej, Budzet obronny i jego przeznaczenie w latach 2010-2016, Defence Science Review 2/2017.
UN Data / World Bank - Military expenditure (% of GDP), Poland. sprawozdania budzetowe MON (czes¢
29 Ustawy budzetowej ,Obrona narodowa”).

1.2.2 Wydatki na obronnos¢ w okresie 2015-2025

Podzieli¢ mozna na dwa zasadnicze etapy dziesieciolecia to: (a) lata 2015-2021, kie-
dy wydatki rosty w ramach kolejnych planéw modernizacji okreslanej jako program
Polskiej Modernizacji Technicznej (PMT) 2017-2026 i przelomowy PMT 2021-2035.
Wzrost tych wydatkéw w pierwszym okresie determinowany byl m.in. zajeciem Kry-
mu przez Rosje w 2014 r.

Drugi okres (b) to lata 2022-2025 po agresji Rosji na Ukraing, gdy tempo wzrostu
przyspieszylo i doszto do strukturalnej zmiany modelu finansowania, skali zaméwien
i profilu sit zbrojnych.Warto zaznaczy¢ iz juz po 2014 (zajecie Krymu przez Rosje¢ )
nastepowal kroczacy wzrost wydatkow. Dla przykladu w latach 2019 r. zatwierdzono
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15-letni Plan Modernizacji Technicznej 2021-2035 na ok. 524 mld zl (przeznaczony
na wydatki sprzetowe), co juz stanowilo zapowiedz wieloletniego skoku jakosciowego
i ilo$ciowego’.

Rok 2022 to moment zwrotny: Sejm 11 marca 2022 r uchwalil Ustawe o obro-
nie Ojczyzny, porzadkujaca podstawy prawne rozwoju Sil Zbrojnych RP i - co
kluczowe - otwierajaca nowa sciezke finansowania poprzez Fundusz Wsparcia
Sil Zbrojnych (FWSZ) prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
oparty m.in. na emisja obligacji majacych finansowa¢ wieloletnie programy zbro-
jeniowe. To umozliwilo gwaltowne zwigkszenie naktadéw i podpisywanie duzych
kontraktow wieloetapowych teoretycznie bez dlawienia budzetu centralnego w da-
nym roku.?

W latach 2024-2025 Polska stala si¢ liderem NATO wg udzialu PKB przeznaczanego
na obrong (ok. 4,1% PKB w 2024 r.; szacunki/estymaty 4,7% w 2025 r.), co potwier-
dzajg NATO, SIPRI i liczne opracowania (rzad kontynuuje kurs wysokich nakladéw po
zmianie wladzy w XII 2023 r.). W debacie publicznej toczy si¢ takze dyskusja o zapi-
saniu co najmniej 4% PKB w Konstytucji przeznaczonych na zbrojenia ; padaja tez
postulaty 5% w horyzoncie najblizszych lat.’

Konsekwencja wydarzen za wschodnig granicg Polski byta takze koncepcja ,,Tarczy
Wschéd- wieloletniego programu fortyfikacji i wzmocnienia infrastruktury na grani-
cy z Bialorusia i Rosja, z pakietem ponad 10 mld zl oraz ambicja wspétfinansowania
w ramach inicjatyw UE. Koncepcja ta stanowi nowy, ,terenowo-inzynieryjny” kom-
ponent polskich wydatkéw obronnych, komplementarny wzgledem zakupdéw sprze-
tu. W swym zalozeniu gtéwnie majacy powstrzymywac czolgi ale takze monitorowac
i chroni¢ przestrzen powietrza'’.

1.2.2.1 Dynamika i struktura wydatkow

Przed 2022 r. Polska oscylowata w okolicach/nieco powyzej 2% PKB, z rosnacg $ciezka
modernizacji i malejgcym ,,dlugiem modernizacyjnym” (np. po 2018 r. — kontrakt na
zakup rakiet Patriot). Przetlomowy PMT 2021-2035 (524 mld zl) formalnie uprzedzit
boom zakupowy po 2022 r.""Po roku 2022 nastgpit jednak skok: NATO i niezalezne
instytucje wskazuja ok. 4,2% PKB w 2024 r.Sztokholmskiego Miedzynarodowego Insty-
tutu Badan nad Pokojem (ang. Stockholm International Peace Research Institute) (SIPRI)
oraz 4,1% wg danych NATO/mediéw; rzad komunikowal 4,7% w 2025 r. (z perspek-

7,524 miliardy zlotych na modernizacje Wojska Polskiego do 2035 roku,” Ministerstwo Obrony

Narodowej, 10 pazdziernika 2019, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/524-miliardy-zlotych-

na-modernizacje-wojska-polskiego-do-2035-roku .

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny z pdz. zm. (dz.u z 2024 poz. 248 t.j).

9 “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025) NATO, 28 sierpnia, 2025r., https://www.
nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm

10 “https://www.reuters.com/world/europe/poland-fleshes-out-details-plan-beef-up-eastern-
border-2024-05-27,” Reuters, 27 maja 2024, https://www.reuters.com/world/europe/poland-fleshes-
out-details-plan-beef-up-eastern-border-2024-05-27/.

11 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, ,,524 miliardy zlotych na modernizacj¢ Wojska Polskiego do 2035
roku,” dostep 4 pazdziernika 2025, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/524-miliardy-zlotych
-na-modernizacje-wojska-polskiego-do-2035-roku?.
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tywa 4,8% w projekcie budzetu na 2026 r.). W ujeciu nominalnym SIPRI szacuje 38
mld USD w 2024 r. (wzrost 0 31% r/r). 2

W latach 2015-2021 realny wzrost byt widoczny, ale to 2022-2025 odpowiada za
najwiekszg czes¢ skokowego przyrostu - zaréwno jako udziat PKB, jak i w kwotach
absolutnych, co wprost wiaze si¢ z wojng w Ukrainie i percepcja zagrozenia ze strony
Rosji'*. Wydatki te zagregowano w tabeli nr 2 wskazujac takze gléwny cel inwestycji.

Tabela 2; Wydatki obronne Polski - cze¢$¢ 29 ,,Obrona narodowa” (2015-2025)

Wydatki
Rok ogotem % PKB Uwagi
(mld zt)
2015 37,11 2,23% Poczatek wdrazania PMT.
. TP .
2016 35.30 2.01% Wydatki spadly nominalnie, ale utrzymaty 2%
PKB.
2017 36.70 2.01% Przygotowania do duzych zakupow (Wista,
’ ’ Homar).
Ustawa o modernizacji technicznej; umowa
0,
2018 41,85 2,05% Patriot (Wista I).
2019 43,44 2,02% Kontrakty na HIMARS i Black Hawk.
2020 51,55 2.20% Wyisze ngk%ady na programy pancerne
i artyleryjskie.
2021 58,13 2,24% Budzet ~57,5 mld zk; rozwéj WOT.
2022 57,08 2,20% Ustawa o obronie ojczyzny - cel 3% PKB.
2023 97,08 3,90% Skokowy wzrost po agresji Rosji na Ukraine.
2024 158,00 4,20% Rekordowy budzet MON; Abrams, K2, K9, E-35,
WOT.
2025 186-187 4.70% Najwigkszy budzet w historii, dalsze inwestycje
(plan) ’ w artylerie, pancerne i lotnictwo.

Zrédlo: Bank Swiatowy / UN Data - Military expenditure (% of GDP, Poland), Najwyzsza Izba Kontroli
(NIK) - raporty z wykonania budzetu parnstwa, w tym czes¢ 29 ,,0brona narodowa”, Stariczyk J., Pielaszkie-
wicz M., Struktura wydatkéw obronnych w latach 2015-2023, files.4medicine.pl

Zaprezentowana w Tabeli 2 struktura wydatkéw pozwala zwroci¢ uwage na kilka ob-
szaréw inwestycji w szeroko pojete zbrojenia.

Po roku 2022 akcent przesunigto z samej modernizacji na réwnolegta rozbudowe li-
czebna, szkoleniowg i rezerwowa. Rosly naklady na uposazenia, dodatki, szkolenie

12 SIPRI, ,Unprecedented rise in global military expenditure as European and Middle East spending
surges,” dostep 4 pazdziernika 2025, https://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-
rise-global-military-expenditure-european-and-middle-east-spending-surges?.

13 ,Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025),” NATO, 28 sierpnia 2025, dostep 4
pazdziernika 2025, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 237171.htm?utm
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i koszty utrzymania infrastruktury szkoleniowej (ochotnicze formy stuzby). W tym
np. Wojsk Obrony Terytorialnej. W 2025 r. media informowaly o dziesigtkach tysie-
cy ochotnikéw w programach przeszkolenia, co miato wspiera¢ rzagdowa koncepcje
wielkoskalowych rezerw'. Duza cze$¢ powojennego impulsu finansowego trafita do
logistyki, remontéw, czesci zamiennych i uzupelniania zapaséw amunicji (zwigkszo-
nych po przekazaniach sprzetu Ukrainie). Widoczne s3 migdzynarodowe kontrakty na
pakiety wsparcia i szkolenia - np. w 2025 r. ok. 2 mld USD na wsparcie dla systemow
Patriot (logistyka, szkolenie, utrzymanie)®. Nowym, wyraznym koszykiem wydatkow
stala sie infrastruktura fortyfikacyjno-inzynieryjna na granicy (zintegrowane umoc-
nienia, zapory, rozsrodkowanie zapasow, sensory, faczno$¢, przeciwdzialanie dronom)
- »Tarcza Wschod” wyceniona na 10 mld zt

Najwigkszy jednak i najbardziej widoczny wzrost dotyczy wydatkéw majatkowych -
zakupu nowej broni, srodkéw razenia i systemoéw rozpoznania i dowodzenia:
« Obrona powietrzna/antyrakietowa:
Wista/Patriot - etap I podpisany 28 marca 2018 r. za 4,75 mld USD (wéwczas najwigkszy
kontrakt w historii SZ RP); w 2023 r. rozszerzenie (zgoda USA na 48 wyrzutni i setki po-
ciskéw PAC-3 MSE). W 2025 r. zawarty kontrakt ramowy wsparciowy (ok. 2 mld USD). ¢
o Lotnictwo:
F-35A - 31 stycznia 2020 r. podpisano umowe na 32 samoloty za ok. 4,6 mld USD
(pakiet szkoleniowo-logistyczny). W 2024 r. oblatano pierwsza maszyne dla Polski
za$ w 2025 r. USA autoryzowaly potencjalny pakiet wsparcia eksploatacji'’.
« Smigtowce uderzeniowe:
AH-64E Apache — w sierpniu 2024 r podpisano z Boeingiem umowe na dostawe
96 maszyn, szacowana warto$¢ zamowienia oscyluje miedzy 10-12 mld USD przy
czym zawarto jednoczesnie programy offsety z Boeing/GE. Zakup tych maszyn sta-
nowi przetom ilo$ciowy i jako$ciowy w lotnictwie. Brak jednak blizszych danych na
temat proponowanych warto$ci inwestycji offsetowych'.
o Artyleria rakietowa:
HIMARS -w lutym 2023 r USA wyrazaja zgode na potencjalng sprzedaz uzbro-
jenia i $rodkéw razenia do 10 mld USD; réwnolegle Polska pozyskuje z Korei
K239 Chunmoo (Homar-K), pierwsza wielka umowa podpisana zostaje w 2022 r.,
a w kwietniu 2024 r. kolejna na partie 72 wyrzutni za ok. 1,6 mld USD".

14 Barbara Erling, ,Fearful of Russian aggression, Poles flock to military training,” Reuters, 13 wrze$nia
2025, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/fearful-russian-aggression-poles-flock-
military-training-2025-09-13

15 “Poland signs $2bn air defence deal with US Notes from Poland, 1 kwietnia 2025, https://
notesfrompoland.com/2025/04/01/poland-signs-2bn-air-defence-deal-with-us/

16 Rafat Lesiecki, ,Wista i Patrioty za 4,75 mld dolaréw. Kontrakt podpisany,” Defence24, 28 marca 2018,
https://defence24.pl/polityka-obronna/wisla-i-patrioty-za-475-mld-dolarow-kontrakt-podpisany

17 TJarostaw Adamowski, ,,Poland inks $4.6 billion contract for F-35 fighter jets,” Defense News, 31 stycznia
2020, https://www.defensenews.com/global/europe/2020/01/31/poland-inks-46-billion-contract-for-
f-35-fighter-jets/

18 Dominic Perry, ,Poland finalises order for 96 Apache attack helicopters,” FlightGlobal, 13 sierpnia
2024, https://www.flightglobal.com/helicopters/poland-finalises-order-for-96-apache-attack-
helicopters/159561

19 Mike Stone i Rhea Binoy, ,,U.S. approves up to $10 bln sale of HIMARS rocket launchers, ammunition
to Poland,” Reuters, 7 lutego 2023, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/us-approves-
sale-up-10-bln-sale-himars-rocket-launchers-ammunition-poland-2023-02-07/
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« Wozy bojowe i artyleria lufowa:
K2 MBT / K9 SPH / FA-50 - 2022 r. MON zawarl gigantyczny kontrakt z szyb-
kim tempem dostaw i zastrzezeniem obejmujacym dostosowanie sprzetu do
warunkow i wymogéw wojska polskiego ,zas w 2025 r. zawarto drugi duzy kon-
trakt na 180 K2 (ok. 6,5 mld USD, z produkcja w Polsce). Krab 155 mm - duze
zamoOwienia krajowe (m.in. ~10 mld zt w XII 2023 r. na 152 szt.). Borsuk IFV -
przejscie do dostaw seryjnych: 111 szt. za 6,57 mld zt (III 2025) jako pierwszy
pakiet wykonawczy w ramach programu obejmujacego docelowo ponad tysigc
wozéw i odmian specjalistycznych®.Amunicja i $rodki razenia dla lotnictwa:
W 2024 r. USA zatwierdzily sprzedaz AARGM-ER (przeciw radiolokacyjne pociski
o zwigkszonym zasiggu. razenia) — ok. 1,275 mld USD, majaca wzmacnia¢ zdolno-
$ci lotnictwa?'.

« Inwestycje w systemy krajowe, to przede wszystkim; bezzalogowe (drony), oraz sys-
temy Obrony Przeciw Lotniczej bardzo krétkiego zasiegu:
w 2024 nastapil, takze skok w zamoéwieniach na rakiety PIORUN ( produkowane
w polskich zakladach MESKO/PGZ) Sprzedaz systemu KRAB zwiekszyla obroty
polskiego przemystu, takze poprzez eksport. Systemy te znajdujg szerokie uzycie
w Ukrainie; w 2025 r. zawarto takze duzy kontrakt na sprzedaz rakiet Pioruny do
Szwecji)®.

Radykalny wzrost finansowania zbrojen zwlaszcza w ostatnim okresie 2022-2025 wy-
mog na czynnikach panstwowych specyficzng forme finansowania wydatkéw. Naj-
wazniejsza nowoscig stala si¢ hybrydowa architektura finansowania budzetu MON,
poprzez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, prowadzony przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, ktory tylko w latach 2022-2023 z sfinansowal ok. 1/3 $srodkéw na zadania
modernizacyjne (szac. 37-38 mld zI). Fundusz emituje obligacje i moze finansowaé
zadania wynikajace z Programu Rozwoju Sit Zbrojnych i PMT. Nalezy zaznaczyg¢, iz
w latach 2022-2023 skala finansowania z FWSZ siegneta ~38% $rodkéw na zadania
ujete w planach (z facznej kwoty ok. 97,3 mld z1). Rozszerzenie katalogu zrédet finan-
sowania wprowadzono nowelizacja w VIII 2022 r. Ta inzynieria pozwolita ,wypchna¢”
w czasie ciezar splaty i szybciej zrealizowa¢ najbardziej pilne zakupy*.

20 “Polska podpisuje kontrakt na zakup kolejnych poludniowokoreanskich czolgéw;” Reuters, 1 sierpnia
2025, https://www.reuters.com/markets/emerging/poland-signs-contract-buy-more-south-korean-
battle-tanks-2025-08-01

21 Jarostaw Adamowski, ,Polska wyda 2,9 miliarda dolaréw na wyposazenie rakietowe z Korei
Potudniowej i USA, Defense News, 25 kwietnia 2024, https://www.defensenews.com/global/
europe/2024/04/25/poland-to-spend-29-billion-on-missile-equipment-from-south-korea-us/

22 ,Sweden buys Piorun air-defence systems from Poland in €274 million deal,” Notes from Poland, 12
wrzesnia 2025, https://notesfrompoland.com/2025/09/12/sweden-buys-piorun-air-defence-systems-
from-poland-in-e272-million-deal/

23 ,Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,” Bank Gospodarstwa Krajowego, dostep 4 pazdziernika 2025,
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych/
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2. Makroekonomiczny wptyw wydatkéw Panstwa
polskiego w latach 2004-2025 w kontekscie
postepujagcych proceséw zbrojowych

2.1 Zbrojenia, a gospodarka Polska jako cztonka UE od
2004 r.do 2014 r.

Polska wstapila do UE w 2004 roku jako panstwo po trudnej transformacji neolibe-
ralnej. Reformy lat 90. przyniosly gospodarke rynkows, ale takze wysokie bezrobo-
cie, rozwarstwienie spoteczne i deindustrializacje wielu regionow?*. W tym kontekscie
utrzymywanie wysokich wydatkéw wojskowych rodzito kontrowersje. Z jednej strony
mialo wzmocni¢ bezpieczenstwo i prestiz migdzynarodowy, z drugiej — oznaczalo, ze
miliardy zlotych rocznie nie byly kierowane na potrzeby spoteczne, takie jak mieszkal-
nictwo, opieka zdrowotna czy walka z ubdstwem.

Jednocze$nie jednak Polska korzystala z ogromnych funduszy unijnych - ponad 67
mld euro w latach 2007-2013%- ktére w pewnym sensie ,,uwolnity” krajowy budzet od
konieczno$ci finansowania czesci inwestycji cywilnych. Dzigki temu panstwo mogto
utrzymywac wzglednie wysoki poziom nakladéw na armie, a jednoczesnie moderni-
zowac infrastrukture cywilna.

W latach 2004-2014 Polska przeznaczata na obronnos¢ $rednio ok. 2% PKB, co pla-
sowalo ja powyzej sredniej unijnej (ok. 1,3% PKB)*. Wydatki te obejmowaly zaréwno
koszty osobowe (wynagrodzenia i emerytury wojskowe), jak i inwestycje w moderni-
zacje sprzetu (zob.Tabelal).

2.1.1 Przemyst zbrojeniowy, a rynek pracy.

W latach 2004-2014 przemyst obronny przeszed! szereg glebokich zmian. Wiele za-
ktadéw, wezesniej bedacych czescig panstwowych holdingdéw (m.in. Bumar), zmagato
sie z problemami finansowymi, przestarzatymi technologiami i spadajaca konkuren-
cyjnos$cia na rynkach migdzynarodowych?. Wedlug 6wczesnych wladz panstwowych
konieczne stalo si¢ przeprowadzenie restrukturyzacji, obejmujacej m.in.:

o sprzedaz czesci cywilnej Huty Stalowa Wola w 2012 roku,

o redukcje zatrudnienia w zaktadach mniej rentownych,

» poszukiwanie nowych partneréw zagranicznych i technologicznych.

« Utworzenie Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.

24 D. Ost, Kleska Solidarnosci. Spoleczne korzenie upadku polskiego liberalizmu (Warszawa: MUZA,
2007)..

25 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Podsumowanie wykorzystania funduszy UE 2007-2013
(Warszawa: 2014).

26 Eurostat, ,Government expenditure by function - COFOG;,” 2015.

27 J. Szymanski, ,Restrukturyzacja polskiego przemystu obronnego,” Zeszyty Naukowe AON, nr 4 (2010).
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Kluczowym wydarzeniem byla konsolidacja przemystu obronnego w postaci Polskiej
Grupy Zbrojeniowej (PGZ), powotanej w 2013 roku?. Holding objal ponad 60 spétek,
zatrudniajacych lacznie ok. 19 tysiecy pracownikéw?. Celem konsolidacji bylo zwiek-
szenie efektywnosci zarzadzania, poprawa koordynacji produkcji i wzmocnienie pozy-
cji przetargowej wobec zagranicznych kontrahentow.

Gloéwne osrodki przemystowe to:

» Huta Stalowa Wola (HSW)HSW odegrata kluczowa role w modernizacji polskiej
artylerii. W latach 2004-2014 rozwijala programy armatohaubic Krab, mozdzie-
rzy Rak oraz wyrzutni Langusta. Restrukturyzacja zaktadu w 2012 roku pozwolila
skoncentrowac si¢ na produkcji wojskowej.

« PZL Mielec i PZL Swidnik PZL Mielec (od 2007 r. w rekach amerykanskiego kon-
cernu Sikorsky) oraz PZL Swidnik (od 2010 r. wlasno$¢ wloskiej grupy AgustaWe-
stland) staly si¢ waznymi o$rodkami produkgji lotniczej. Produkowano tam m.in.
$miglowce Black Hawk oraz maszyny cywilno-wojskowe, co wzmocnilo integracje
polskiego przemystu z globalnymi fanicuchami produkeji®.

o Zaklady zbrojeniowe w Radomiu i Bumar.

o Zaklady Metalowe ,Lucznik” w Radomiu, znane z produkcji broni strzeleckiej,
przeszly trudng restrukturyzacje, a cze$¢ dzialalnosci zostata przeniesiona do nowo
utworzonej Fabryki Broni ,,Lucznik” (2011)*'. Z kolei Bumar, dawniej najwigkszy
holding zbrojeniowy w Polsce, borykal si¢ z problemami finansowymi i zostat wia-
czony do PGZ, tracac samodzielng pozycje.

Przemyst zbrojeniowy w latach 2004-2014 zatrudniat kilkadziesiat tysiecy oséb. W klu-

czowych zaktadach:

« PGZ konsolidowata ok. 19 tys. miejsc pracy.

« HSW utrzymywata kilka tysigcy pracownikéw, koncentrujac si¢ na produkcji woj-
skowe;j.

« PZL Mielec i PZL Swidnik zatrudnialy facznie kilka tysiecy oséb w branzy lotni-
czej.

Zaklady w Radomiu i Bumarze, mimo restrukturyzacji, utrzymywaly setki etatow
w produkgji broni i sprzetu ciezkiego. Cho¢ zatrudnienie w niektorych zakladach spa-
dalo w wyniku restrukturyzacji, generalnie sektor pozostawal stabilnym, cho¢ mato
rozwojowym pracodawcg, szczegélnie w regionach o ograniczonych alternatywach za-
trudnienia.

2.1.2 Wplyw zbrojen na gospodarke i innowacyjnos¢

Przemyst obronny moze odgrywaé podwojna role:

28 Ministerstwo Skarbu Panstwa, Strategia konsolidacji polskiego przemystu obronnego (Warszawa: 2013).

29 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli konsolidacji polskiego przemystu obronnego
(Warszawa: 2016).

30 PZL Mielec, Historia zakladu i produkcji, materialy wewnetrzne.

31 NSZZ ,Solidarno$¢” Radom, Raport o zatrudnieniu w zaktadach zbrojeniowych (Radom: 2012).

32 NSZZ ,Solidarno$¢” Radom, Raport o zatrudnieniu w zakladach zbrojeniowych, Radom 2012.
Komisja Europejska, European Defence Industrial Base and EU Funding Instruments, Bruksela 2013.
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1. Ekonomiczng - poprzez zamdéwienia MON stymuluje rozwéj powigzanych sekto-
réw (metalurgia, elektronika, transport).

2. Technologiczng - rozwdj nowoczesnych systemoéw artyleryjskich i lotniczych
wzmacnial potencjal innowacyjny gospodarki.

Uwzgledniajac perspektywe 2004-2014 trudno jednak jednoznacznie doszukac sie po-
zytywnego wplywu na powyzsze czynniki. Wszelkie wigksze inwestycje zlecane przez
MON w duzej mierze trafialy do zagranicznych kontrahentéw ( tab.1). W wydatkach
obronnych cze¢s¢ to wydatki majatkowe (np. zakupy sprzetu), ktdre czesto wiaza sig
z importem komponentdéw, licencji albo calych jednostek sprzetu zagranicznego. Aby
zrobi¢ jakis przyblizony szacunek, mozna: zalozy¢, ze znaczaca czg$¢ sprzetu (samo-
loty, systemy obronne, elektronika) byla importowana lub opierala si¢ na technologii/
licencjach zagranicznych; ale rownie sporo bylo produkcji krajowej (np. w zakladach
Huta Stalowa Wola, PZL, Bumar etc.) - jednak wiele z tych zakladéw uzywalo kom-
ponentéw importowanych. Mozna zatem spekulowa¢, ze w niektorych latach 45-70%
wydatkéw majatkowych na sprzet bylo zwigzane z importem *°.

2.1.3 Programy UE jako instrumenty finansowania - sektorow
podwdjnego zastosowania

Sektory podwdjnego zastosowania to te dziedziny technologii i gospodarki, w ktérych
granica miedzy ,uzyciem cywilnym” a ,,uzyciem wojskowym” jest ptynna. Obecnie za-
liczy¢ mozna do nich np.:

o Przemyst lotniczo-kosmiczny; cywilne: samoloty pasazerskie, satelity komunika-
cyjne, systemy GPS, wojskowe: samoloty bojowe, satelity rozpoznawcze, systemy
naprowadzania rakiet.

o Energetyka i technologie jadrowe; cywilne: elektrownie atomowe, medycyna nu-
klearna, badania naukowe, wojskowe: bron jadrowa, materialy rozszczepialne do
celow militarnych.

o Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT); cywilne: internet, smartfony,
systemy chmurowe, AI w biznesie, wojskowe: cyberataki, systemy wywiadu elektro-
nicznego, sztuczna inteligencja w obronnosci.

» Robotyka i automatyzacja; cywilne: automaty w fabrykach, drony dostawcze, me-
dycyna robotyczna, wojskowe: drony bojowe, roboty saperskie, autonomiczne sys-
temy uzbrojenia.

« Biotechnologia i medycyna; cywilne: szczepionki, inZynieria genetyczna, terapie,
wojskowe: potencjalne zastosowanie w broni biologicznej lub obronie biologiczne;.

» Materialy zaawansowane i nanotechnologie; cywilne: nowe materialy w budownic-
twie, elektronice, transporcie, wojskowe: lekkie pancerze, stealth technology, mate-
rialy do broni hipersoniczne;j.

o Transport i logistyka

33 Ministerstwo Obrony Narodowej, Raport o stanie Sit Zbrojnych RP 2009-2014. Najwyzsza Izba
Kontroli, Kontrola konsolidacji przemystu obronnego (Warszawa: 2016).
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Unia Europejska finansowata projekty badawcze o podwoéjnym przeznaczeniu (dual
-use technologies). Te programy badawcze to 7. Program Ramowy (7PR, 2007-2013)
oraz jego nastepca Horyzont 2020 (2014-2020) - formalnie miaty charakter cywilny,
ale istotna czgs$¢ finansowanych w nich projektéw miata tzw. potencjat podwoéjnego za-
stosowania (dual-use). Oznacza to, ze wyniki badan mogly by¢ wykorzystane zaréwno
w sektorze cywilnym, jak i wojskowym.

7PR obejmowal kilka priorytetéw tematycznych: ICT, nanotechnologie, nowe materia-
ly, energetyke, transport i bezpieczenstwo. W ramach tematu ,,Bezpieczenstwo” finan-
sowano badania nad systemami nadzoru granic, rozpoznania, ochrony przed cyberza-
grozeniami czy odpornoscig infrastruktury krytycznej. Cho¢ projekty byty formalnie
cywilne, wiele z nich dostarczalo technologii przydatnych w obronnosci.

Horyzont 2020 kontynuowal te $ciezke, finansujgc m.in. badania nad sztuczng inteli-
gencja, big data, robotyka, bezzalogowymi systemami powietrznymi, sensorami, ko-
munikacja satelitarng czy materialami kompozytowymi. Wiele z tych technologii zna-
lazto zastosowanie w dronach, systemach dowodzenia i tacznosci czy cyberobronie.

Przyklady obszaréw dual-use:

 Systemy bezzalogowe i robotyka - rozwijane dla logistyki i rolnictwa, ale z mozli-
woscig uzycia w rozpoznaniu wojskowym.

o Satelity i obserwacja Ziemi (GMES/Copernicus) — poczatkowo do monitorowania
srodowiska, ale takze do rozpoznania strategicznego i planowania operacji.

o Cyberbezpieczenstwo - technologie opracowane dla ochrony danych przedsie-
biorstw i administracji publicznej maja bezposrednie znaczenie dla obrony telein-
formatycznej.

» Nowe materialy i nanotechnologie — przeznaczone dla przemystu cywilnego, ale
z zastosowaniem w ostonach balistycznych, sensorach i systemach stealth.

Efekt dla przemyslu obronnego

Udzial w projektach 7PR i Horyzontu 2020 pozwolil przemystowi obronnemu w Eu-
ropie, w tym w Polsce (np. PGZ, instytuty badawcze, politechniki), zdoby¢ dostep do
finansowania badan, ktére nie bylyby mozliwe w ramach stricte obronnych budzetéow
krajowych. Stworzylo to swoisty pomost miedzy polityka cywilnych badan UE, a roz-
wojem potencjalu obronnego panstw czlonkowskich. Doswiadczenia te byly jednym
z argumentoéw przy powolywaniu po 2017 r. Europejskiego Funduszu Obronnego
(EDEF), ktory juz wprost finansuje badania i rozwéj w dziedzinie obronnosci*.

Przyjrzyjmy si¢ przykladom projektéw dual-use finansowanych w 7PR/Horyzoncie

2020 w Polsce :

« SECTRONIC - badania nad zintegrowanymi systemami bezpieczenstwa transpor-
tu (dual-use: ochrona przed atakami terrorystycznymi, logistyka wojskowa).

34 Karampekios N., Oikonomou I. (eds.), The European Union and the Security-Industrial Complex,
Routledge 2015 ; European Commission, FP7 Security Research Programme, Brussels 2013.; European
Commission, Horizon 2020 - Secure Societies: Protecting freedom and security of Europe and its
citizens, Work Programme 2018-2020.
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o MARISS - wykorzystanie satelitow do monitorowania moérz (dual-use: bezpieczen-
stwo granic morskich, rozpoznanie).

o DRONET - technologie komunikacyjne i sensory dla bezzalogowych systemow
powietrznych.

o CYSPA - ochrona przed cyberatakami na infrastrukture krytyczna.

Efekt udziatu Polski w ww. programach UE byly jednak znikome, brak tez wymiernych
danych finansowych dotyczacy poszczegdlnych krajow, ze wzgledu na migdzynarodo-
wy - konsorcyjny, charakter projektéw. Polska zostata zmarginalizowana we wiodacych
projektach, dominacje uzyskaly duze koncerny z Francji, Niemiec, Wtoch i Hiszpanii.
Problemem w przypadku polskich uczestnikéw programoéw byly staba komercjalizacja
wynikéw oraz fragmentacja i dublowanie badan miedzy jednostkami naukowymi oraz
samymi konsorcjami projektowymi®.

2.1.4 Efekt mnoznikowy lata 2004-2014

Wydatki publiczne to m.in. z perspektywy gospodarczej sektor zbrojeniowy, ktory sta-
nowi pewien stabilizator w regionach dotknietych bezrobociem i deindustrializacja.
Trzeba jednak podkresli¢, ze wysoki poziom wydatkéw wojskowych ma swdj koszt
alternatywny — ogranicza mozliwosci inwestycji spotecznych i utrwala zalezno$¢ prze-
mystu od zaméwien panstwowych.

Z badan OECD i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze wydatki woj-
skowe majg jeden z najnizszych mnoznikow wsrdd wszystkich kategorii wydatkéw pu-
blicznych - szacuje si¢ go na 0,6-0,9, podczas gdy dla inwestycji infrastrukturalnych
wynosi on 1,5-2,0. W przypadku Polski, mnoznik dla wydatkéw wojskowych w latach
2004-2014 byt jeszcze nizszy, ze wzgledu na silng zaleznos¢ importowa zakupow.

W skrocie, efekt mnoznikowy (ang. fiscal multiplier) mierzy, w jakim stopniu wzrost
wydatkéw publicznych przeklada si¢ na wzrost produktu krajowego brutto (PKB).
W kontekscie wydatkow wojskowych mnoznik ten informuje, czy inwestycje w obron-
no$¢ stymuluja gospodarke realng, i w jakim stopniu®.

W latach 2004-2014 szacowany efekt mnoznikowy wydatkéw wojskowych w Polsce
wynosil: $rednio okoto 0,62, z tendencja spadkowa w polowie okresu (najnizszy po-
ziom ok. 0,58 odnotowano w 2011 r.), nie przekroczyt 0,65, oznacza to wprost niska
efektywnos¢ stymulacyjng tych wydatkéw w poréwnaniu do np. inwestycji infrastruk-
turalnych (gdzie mnoznik wynosil nawet 1,5-2,0).

Jak pokazuje wykres 1 wydatki wojskowe mialy, w omawianym okresie, ograniczony
wplyw na wzrost PKB w Polsce, a wiekszos$¢ srodkow nie generowala silnych efektow
wtérnych w gospodarce (niski udzial krajowych firm, import uzbrojenia, niska inno-
wacyjnos¢ sektora).

35 Fiott D., The EU and Defence Industrial Development: Lessons from FP7 and Horizon 2020, EUISS
2019.

36 OECD Economic Outlook (2022), ,Fiscal multipliers reflect the sensitivity of output to changes in fiscal
policy. They are typically higher during recessions and lower in boom periods.”
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Wykres 2. Efekt mnoznikowy wydatkéw wojskowych dla Polski na lata 2004-2014

Szacowany efekt mnoznikowy wydatkéw wojskowych w Polsce (2004-2014)

Efekt mnoznikowy wydatkow wojskowych

0.66
0.64

0.621

Efekt mnoznikowy

0.60

0.56+

2004 2006 2008 2010 7012 2014
Rok

Zrédlo : PKB (realny wzrost roczny): [GUS Rocznik Statystyczny 2005-2015], Wydatki wojskowe (% PKB):
MON, SIPRI Military Expenditure Database.

Uwaga: Dla kazdego roku poréwnano poziom wydatkéw wojskowych jako % PKB. Uwzgledniono realny
wzrost PKB oraz znane mnozniki z literatury. Dopasowano wartosci w zakresie 0,6-0,65 dla Polski, z korektg
na efekt wyplywu (import sprzetu), co obnizato wartos¢ mnoznika.

3.1 Zbrojenia, a gospodarka Polska jako cztonka UE
od 2015 r. do 2025 r.

Ostatnia dekada (2015-2025) przyniosla bezprecedensowy wzrost wydatkéw wojsko-
wych w Polsce. Decyzje te wynikaly z transformacji geopolitycznej Europy Srodkowo
-Wschodniej, nasilajacych sie napie¢ migdzynarodowych (aneksja Krymu, wojna na
Ukrainie, rywalizacja USA-Chiny) oraz presji sojuszniczej ze strony NATO. Polska,
zgodnie z deklaracjami politycznymi, przekroczyla prég 2% PKB na obronno$¢, osia-
gajac w 2023 roku poziom ponad 3,9% PKB, co sytuuje ja na jednym z pierwszych
miejsc wsrdd panstw NATO pod wzgledem naktadow zbrojeniowych.

W latach 2015-2023 Polska notowata stabilny wzrost PKB, z wyjatkiem recesji pan-
demicznej (2020). Jednak analiza danych pokazuje, ze nie ma silnej korelacji miedzy
wzrostem wydatkéw wojskowych, a dynamika PKB. Wrecz przeciwnie: W latach 2022-
2023 wydatki wzrosty o 80%, a PKB realny wzrdst jedynie o 1,1% i 3,7%. ( zobacz Ta-
bela 2)

3.1.1 Przemyst zbrojeniowy, a rynek pracy

Polski sektor obronny skfada sig, jak juz wspomniano, gléwnie z panstwowych pod-
miotéw skupionych wokét Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ S.A.), utworzonej
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w 2013 roku. W skfad grupy wchodza m.in. Huta Stalowa Wola, PZL Mielec, Mesko,
WZL i PIT-RADWAR.

W latach 2015-2023 PGZ realizowala projekty krajowe oraz uczestniczyla w progra-
mach modernizacji sit zbrojnych. Jednoczesnie wiele duzych kontraktéw - jak zakup
F-35, systeméw HIMARS czy czolgéw Abrams - realizowano poza krajowym przemy-
stem, co ograniczyto bezposredni wplyw tych wydatkéw na polski rynek pracy?.

Zgodnie z danymi najwigkszego polskiego pracodawcy sektora zbrojeniowego PGZ,
zatrudnienie w grupie wynosito: ok. 16 500 pracownikéw w 2015 r*.

Wzrosto tym samym do ok. 20 000 w 2022 r., z czego okoto 75% stanowili pracownicy
produkcyijni i techniczni, zas wedtug szacunkéw moze osiggnac 22 000-24 000 osob
w 2025r. , gtéwnie z powodu zwigkszenia zamoéwien krajowych po 2022 r¥.

Poza bezposrednim zatrudnieniem w firmach zbrojeniowych, sektor ten generuje tak-
Ze miejsca pracy:

o wlancuchach dostaw (odlewnie, elektronika, logistyka),

» w ustugach specjalistycznych (certyfikacja, testy, IT),

o w badaniach i rozwoju (R&D).

Wedtug szacunkéw Instytutu Badan Strukturalnych, 1 miejsce pracy w przemysle
obronnym generuje ok. 1,3-1,5 miejsca w sektorach powiazanych.

Laczne zatrudnienie w branzy wzroslo z ok. 38,5 tys. 0s6b w 2015 r. do prognozowa-
nych ponad 55 tys. w I kwartale 2025 r., pokazuje to jednak bardzo umiarkowany, trend
wzrostowy*. Cho¢ mozemy opierac¢ si¢ tutaj jedynie na danych MON.

Znaczna cz¢$¢ najwigkszych zamowien MON w latach 2020-2025 zostala zlecona fir-
mom zagranicznym (Lockheed Martin, Hanwha Defense), co ograniczylo efekt za-
trudnieniowy w Polsce. Brak klauzul offsetowych w wielu kontraktach oznaczat réw-
niez ograniczong mozliwos¢ transferu technologii i know-how*!.

Ponadto jak wskazywat raportu NIK z 2022 roku firmy zbrojeniowe majg trudnosci
z pozyskaniem wykwalifikowanej kadry technicznej i inzynierskiej, gtéwnie z powodu
niskiej atrakcyjnosci sektora i niedostosowania systemu edukacji zawodowej**. Brak
miodej kadry technicznej moze ograniczy¢ dlugofalowy rozwdj zatrudnienia.

0d 2023 roku MON uruchomito, co prawda, takze nowe formy wsparcia dla sektora.

Program szkolenia operatoréw i technikow wojskowych, zwiekszenie finansowania dla
szkolnictwa zawodowego zwigzanego z obronnoscia, rozwdj klas patronackich PGZ
w szkolach $rednich i technikach.* Dzialania te maja na celu poprawe podazy sily ro-

37 SIPRI, Military Expenditure Database (2024), https://www.sipri.org/databases.

38 Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ), Raport roczny PGZ S.A. (2016).

39 Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ), Oswiadczenie dla mediow ws. zatrudnienia i inwestycji (2023).

40 Ministerstwo Obrony Narodowej, dostep 4 pazdziernika 2025, https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa.

41 Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), Informacja o wynikach kontroli: offset w zakupach obronnych (2022).

42 NIK (2021). Braki kadrowe w sektorze technicznym przemystu panstwowego.

43 Ministerstwo Obrony Narodowej (MON), Program wspierania edukacji technicznej w obronnosci
(2023).
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boczej zdolnej do podjecia pracy w sektorze zbrojeniowym. Cykl ksztalcenia technika,
to jednak minimum 4-5 lat. Ponadto brak jest szczegétowych danych ile os6b weszto
na te $ciezke edukacji zawodowe;.

3.1.2 Wplyw zbrojen na gospodarke i innowacyjnos¢

Wzrost wydatkéw obronnych znaczaco zwigkszyt popyt na dobra kapitalowe (sprzet
wojskowy, systemy informatyczne, elektronika, amunicja). To pociaga za sobg wzrost
produkecji w sektorach takich jak metalurgia, produkcja maszyn, elektronika, systemy
optoelektroniczne, technologie precyzyjne.

Tworzenie nowych linii produkcyjnych, rozbudowa zaktadéw (np. PGZ, Mesko, zakta-
dy amunicji, produkeji materialéw wybuchowych) generuje miejsca pracy - nie tylko
w samych zaktadach zbrojeniowych, ale w kooperujacych firmach dostawczych i ustu-
gowych (np. logistyka, serwis).

Wzrost wydatkéw obronnych oznacza takze, wigksze zobowigzania budzetowe.
W szczegélnosci udzial funduszy takich jak Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ)
i modernizacja moga obcigza¢ budzet, jesli wydatki nie s3 dobrze zaplanowane lub
jesli koszty pozniejszego utrzymania sprzetu i infrastruktury sa duze. Istnieje ryzyko
wypychania (crowding out) wydatkéw cywilnych: zdrowia, edukacji, infrastruktury —
zwlaszcza jesli wzrost naktadow obronnych jest kosztem redystrybucji srodkéw w bu-
dzecie, z czym nalezy si¢ realnie liczy¢.

Ponadto zaleznos¢ od importu: czg$¢ sprzetu i technologii jest importowana, generuje
to odptyw waluty, a takze zalezno$¢ od partneréw zagranicznych w zakresie serwisu,
cze$ci zamiennych, know-how.

Polska nadal jest duzym importerem uzbrojenia, co wynika z koniecznosci szybkiej
modernizacji, brakéw produkcyjnych i czasem koniecznosci nabycia technologii ,,of-
f-the-shelf”. Jednak coraz czesciej decyzje zakupowe uwzgledniaja lokalng produkeje
i transfer technologii, co sprzyja rozwojowi importu substytuujacego komponentu.
W zakresie eksportu tylko niektdre firmy zbrojeniowe (PGZ, WB Electronics, Mesko)
rozwijaja oferte eksportowa, zwlaszcza w obszarze amunicji, pojazdéw opancerzonych,
elektroniki, radarow itp. To generuje wplywy, wzmacnia marke Polski jako partnera
obronnego i umozliwia lepsze wykorzystanie efektéw skali. Zbrojeniowa oferta ekspor-
towa pozostaje jednak nieznaczna w skali kraju wobec innych sektoréw.

PGZ jako najwiekszy konglomerat panstwowy, pozyskuje wiele mniejszych podmio-
tow, w tym prywatnych do dostaw komponentéw, rozwigzan IT, elektroniki, systemow
komunikacji itp. . Proces ten wymaga jednak ciaglego wdrazania innowacji. Z publicz-
nie dostepnych danych wiemy iz wspdlpraca taka ma miejsce m.in. oprocz uczelni
i jednostek akademickich z Siecig Badawczga Lukasiewicz *.

44 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,Sie¢ Badawcza Lukasiewicz wzmacnia suwerennos$¢
Polski w produkcji materialéw wybuchowych i amunicji,” 28 sierpnia 2025, https://www.gov.pl/
web/nauka/siec-badawcza-lukasiewicz-wzmacnia-suwerennosc-polski-w-produkcji-materialow-
wybuchowych-i-amunicjitutm
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3.1.3 Programy UE jako instrumenty finansowania
- sektoréw podwdéjnego zastosowania

Przelomowym momentem dla finansowania polityki obronnej UE byta prezentacja Eu-
ropejskiej Strategii Globalnej w 2016 r., ktora po raz pierwszy tak mocno podkreslita
konieczno$¢ wzmocnienia autonomii strategicznej Unii*>. W jej nastepstwie w 2017 r.
uruchomiono Stalag Wspdtprace Strukturalng (PESCO)*- mechanizm, w ramach kto-
rego panstwa czlonkowskie podejmujg wspolne projekty obronne. Polska przystapita
do PESCO w grudniu 2017 r., deklarujac udzial w m.in. projekcie dotyczacym wojsko-
wej mobilnosci oraz w kilku inicjatywach zwigzanych z rozwojem zdolnosci technicz-
nych i logistycznych®.

W latach 2019-2020 powotano do Zycia Europejski Program Rozwoju Przemy-
stu Obronnego (EDIDP) jako instrument przejsciowy, finansowany bezposrednio
z budzetu UE. Jego celem byto przygotowanie gruntu pod przyszty Europejski Fun-
dusz Obronny. EDIDP dysponowal budzetem 500 mln euro, wspierajac projekty
wspolpracy przemystowej®. Polskie podmioty, m.in. Polska Grupa Zbrojeniowa
(PGZ) i instytuty badawcze, uczestniczyly w kilku konsorcjach, jednak udziat Pol-
ski byt ograniczony - problemem byla niewystarczajaca koordynacja oraz niski
poziom doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkéw unijnych w sektorze obronnym.
¥ Do dzi$ brak jednoznacznych danych o wysokosci wsparcia finansowego jakie
trafitfo do Polski.

Od 2021 r. gléwnym instrumentem finansowania obronnosci w UE stal si¢ Europej-
ski Fundusz Obronny™. Jego budzet na lata 2021-2027 wynosi 7,9 mld euro, z czego
2,7 mld przeznaczono na badania, a 5,3 mld na wspoétfinansowanie rozwoju zdolnosci
militarnych. Po utworzeniu funduszu firmy i instytuty badawcze z Polski tj. PGZ, WB
Electronics, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz w gtéwnej mierze zaczely aktywnie zabiegac
o udzial w konsorcjach, zwlaszcza w obszarach technologii bezzalogowych, amunicji
precyzyjnej i systemow tacznosci’'.

Warto podkresli¢ iz EDF finansuje dwa typy dziatan:

« Badania naukowe - finansowane w 100% przez UE.

o Rozwdj zdolnoséci - wspolfinansowane, UE pokrywa do 20-35% kosztéw, reszta
lezy po stronie konsorcjow i pafistw cztonkowskich.

Polska starata si¢ o udzial w EDF w konsorcjach z partnerami z Francji, Niemiec, Wioch
czy Hiszpanii. Priorytetem byly projekty: systemy bezzatogowe (UAV, drony bojowe),
technologie amunicyjne (program Narew i Wista korzystaly posrednio z doswiadczen
konsorcjow), satelity i technologie kosmiczne, cyberbezpieczenstwo.

45 European External Action Service, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy (Bruksela: 2016).

46 Council of the EU, Permanent Structured Cooperation (PESCO) Projects — Overview, Brussels 2018.

47 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, Udzial Polski w projektach PESCO, Warszawa 2021

48 European Commission, European Defence Fund: Factsheet (Bruksela: 2021).

49 Polska Grupa Zbrojeniowa, PGZ w projektach Europejskiego Funduszu Obronnego (Warszawa: 2022).

50 European Commission, European Defence Fund: Factsheet (Bruksela: 2021).

51 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, Udziatl Polski w projektach PESCO (Warszawa: 2021).
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W 2021 r. powolano takze Europejski Instrument na rzecz Pokoju EPF, specjalny
mechanizm finansowy poza budzetem UE, ktéry umozliwia finansowanie operacji
wojskowych i wsparcie partneréw zewnetrznych. Po 2022 r. Polska stala si¢ jednym
z gtéwnych panstw korzystajacych z EPE. Cho¢ srodki EPF nie byty transferowane bez-
posrednio na modernizacje Wojska Polskiego, to mechanizm pozwalal na refundacje
czesci kosztow poniesionych przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z pomocg Ukra-
inie. Tym samym Polska mogla reinwestowa¢ srodki krajowe w obronnos¢, a czesé
kosztéw rekompensowala Unia.. EPF odegral kluczowa role w finansowaniu dostaw
uzbrojenia dla Ukrainy. Polska, jako kraj tranzytowy i hub logistyczny, partycypowata
w tym mechanizmie, posrednio korzystajac z finansowania infrastruktury i wsparcia
dla przemystu obronnego.

Polskie podmioty coraz czesciej wlaczaly sie w europejskie konsorcja, cho¢ caly czas
barierg pozostawaly: brak doswiadczenia, ograniczona sie¢ kontaktow oraz relatywnie
staba pozycja przemystu obronnego w poréwnaniu do gigantéw francuskich, niemiec-
kich czy wloskich.

W ramach EDIDP i EDF Polska uczestniczyla m.in. w projektach dotyczacych syste-
mow amunicji nowej generacji, platform bezzatogowych, systemdéw komunikacji woj-
skowej oraz technologii satelitarnych.

Polska aktywnie starala si¢ uczestniczy¢ w projektach PESCO, zwlaszcza w programie
Military Mobility, majacym na celu uproszczenie procedur transportu wojsk w Europie
oraz dostosowanie infrastruktury transportowej do potrzeb armii. Polska otrzymywata
$rodki unijne na modernizacje mostow, drdg i linii kolejowych, co bylo korzystne takze
dla gospodarki cywilne;j.

Program Safe

SAFE, czyli Security Action for Europe, to nowy instrument Europejskiej Unii, przyjety
przez Rade UE 27 maja 2025 r., przeznaczony na finansowe wsparcie panstw cztonkow-
skich w pilnych i duzych inwestycjach obronnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
eliminowania luk w zdolnosciach obronnych.

Niestety, SAFE oferuje tylko srodki, w postaci obligacji czy pozyczek o dtugim terminie
i zapadalnosci, ktére moga by¢ wykorzystywane na projekty wspdlne lub pojedyncze -
zwlaszcza gdy pojawiaja si¢ potrzeby krytyczne.

Budzet SAFE to do 150 mld euro, z czego Polska otrzyma tez blisko 43,7 miliarda

euro $rodki te sg udostepnione panstwom cztonkowskim w formie pozyczek na zakup
sprzetu wojskowego i rozwoj technologii obronnych>.

Konkludujac Polska stoi przed wieloma barierami i problemami w zakresie wykorzy-
stania $rodkéw UE na zbrojenia wsréd nich wymieni¢ nalezy :

52 European Parliament, European Peace Facility: EU Support for Ukraine (Bruksela: 2023).
53 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, ,,43,7 miliarda euro z programu SAFE trafi do Polski,” 9 wrzesnia
2025, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/437-miliarda-euro-z-programu-safe-trafi-do-polsk.
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o Niewystarczajace przygotowanie projektowe i administracyjne - Polska przez
pierwsze lata uczestniczyla w niewielkiej liczbie projektow.

« Konkurencja silniejszych partneréw z Europy Zachodniej.

« Fragmentacja przemystu obronnego i brak konsolidacji.

o Ograniczone zdolnosci finansowe matych i srednich przedsiebiorstw do uczestnic-
twa w duzych konsorcjach.

« Konieczno$¢ splaty pozyczek zaciggnietych na zbrojenia np. w ramach programu
SAFE

3.1.4 Efekt mnoznikowy lata 2015-2025

Ponizej, analogicznie do lat 2004-2015, zaprezentowano szacowane wartosci efektu
mnoznikowego wydatkéw wojskowych w Polsce w latach 2015-2025, oparte na da-
nych dotyczacych wydatkéw obronnych, PKB i tempa wzrostu gospodarczego. Wyniki
wskazuja, ze mnoznik ten oscylowal w przedziale 0,4-0,7, potwierdzajac jego stosun-
kowo niska skutecznos$¢ stymulacyjng w pordwnaniu do innych kategorii wydatkow
publicznych (np. infrastruktura, edukacja, ochrona zdrowia).

Wykres 2 : Szacowany efekt mnoznikowy wydatkéw zbrojeniowych w latach 2015-2025
Szacowany efekt mnoznikowy wydatkdéw wojskowych w Polsce (2015-2025)
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Zrédlo : PKB (realny wzrost roczny): [GUS Rocznik Statystyczny 2015-2025], Wydatki wojskowe (% PKB):
MON, SIPRI Military Expenditure Database Uwaga: Dla kazdego roku Poréwnano poziom wydatkéw woj-
skowych jako % PKB. Uwzgledniono realny wzrost PKB oraz znane mnozniki z literatury. Dopasowano
wartosci w zakresie 0,6-0,65 dla Polski, z korektg na efekt wyplywu (import sprzetu), co obnizato wartos¢
mnoznika.

Na podstawie danych o wydatkach wojskowych, PKB nominalnym i realnym wzroscie
PKB oszacowano warto$¢ mnoznika w kolejnych latach. Przyjrzyjmy si¢ kluczowym
tendencja :
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o Sredni efekt mnoznikowy w badanym okresie wynosit okofo 0,56, co oznacza, ze
kazdy dodatkowy 1 mld zt wydany na cele wojskowe generowat §rednio 560 mln zt
wzrostu PKB.

o Warto$ci mnoznika wahaly si¢ w przedziale od 0,41 do 0,69, z zauwazalnym
spadkiem w okresach szybkiego wzrostu wydatkéw, np. po 2022 roku. Przy czym
uwzglednic¢ nalezy ze rok 2021 byt to okres, kiedy uruchomiono nowa perspektywe
Funduszy Europejskich stad nagly chwilowy wzrost wartosci

 Najnizszy efekt mnoznikowy odnotowano w latach, w ktérych wzrost wydatkéw
wojskowych byt silny, ale nie korelowat z analogicznym wzrostem PKB realnego -
co moze wskazywac na ograniczony efekt stymulacyjny tych naktadow.

« Najwyzszy mnoznik pojawit si¢ w latach, gdy tempo wzrostu wydatkéw wojsko-
wych bylo umiarkowane, a gospodarka rozwijala si¢ dynamicznie — np. w 2017
roku.

Reasumujac wigkszos¢ wydatkéw wojskowych w Polsce w analizowanym okresie miata
charakter importowy (np. zakupy systeméw HIMARS, F-35, Abrams), oznaczalo to
odplyw srodkéw z gospodarki krajowej. Taka struktura znaczaco obniza efekt mnoz-
nikowy, poniewaz nie aktywizuje w wystarczajgcym stopniu krajowego przemystu i za-
trudnienia.

Wzrost wydatkéw na cele militarne, wigze si¢ czgsto z konieczno$cig ograniczenia
innych pozycji budzetowych (np. edukacja, infrastruktura, ochrona zdrowia). Mamy
tutaj do czynienia z tzw. efektem wypierania oznacza, ze zasoby publiczne sg redystry-
buowane, a nie zwigkszane netto - w naturalny sposdb obniza to potencjalne korzysci
mnoznikowe.

Z perspektywy gospodarczej za$, inwestycje w infrastrukture wojskowa, sprzet i uzbro-
jenie nie generujg bezposrednich korzysci konsumpcyjnych ani produkcyjnych, nie
przekladaja sie bezposrednio na poprawe wydajnosci sektora prywatnego, ani pan-
stwowego

Dodatkowo rok 2020 przynidst gwattowne zatamanie gospodarcze z powodu pandemii
COVID-19, nastepnie za granicami Polski wybuchta pelnoskalowa wojna, to zas wply-
neto na relacje wydatkow wojskowych do PKB i wypaczyto korelacje miedzy nimi. Od
2022 r. nastapit silny wzrost wydatkéw obronnych w odpowiedzi na wojne w Ukrainie,
jednak nie przelozyt sie on proporcjonalnie na wzrost gospodarczy, co skutkowato ni-
skim mnoznikiem.

4. Konkluzje

Wydatki wojskowe w Polsce w latach 2004- 2015 oraz 2015-2025 mialy ograniczo-
ny wplyw na wzrost gospodarczy. Efekt mnoznikowy pozostawal niski, a jego zmien-
no$¢ potwierdza, ze nie sg to wydatki skutecznie stymulujace aktywno$¢ gospodarcza.
W kontekscie dlugoterminowej polityki fiskalnej i rozwoju warto rozwazy¢ przesunie-
cie priorytetéw z wydatkéw militarnych w strone tych, ktére maja wyzszy mnoznik
i wptyw na kapitat ludzki oraz innowacyjnos¢ gospodarki.
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Juz Michal Kalecki w swojej teorii zatrudnienia ostrzegal przed zatrudnieniem opartym
na jalowej ekspansji zbrojen. Twierdzil, ze panstwo moze osiagna¢ pelne zatrudnienie
takze poprzez inwestycje w infrastrukture, budownictwo i ustugi spoteczne, ktére do-
datkowo zwiekszaja dobrobyt spoteczny>’. Podobne poglady wraza wspolczesnie prof.
G. Kolodko. Bezpieczenstwo to nie tylko czolgi i rakiety, ale takze zdrowa gospodarka,
stabilne instytucje, dobra edukacja i spdjnos¢ spoteczna®.

Tym samym, bezpieczenistwo militarne nie moze by¢ nadrzedne wobec bezpieczenstwa
spolecznego. Wydatki na obronnos¢ - o ile nie s powiazane z przemystem krajowym -
moga wzmacnia¢ zalezno$¢ od zagranicznych dostawcow, a nie budowa¢ suwerenno$¢
gospodarcza. Kolodko zauwaza, ze cho¢ przemyst zbrojeniowy moze generowa¢ miejsca
pracy, to: ,,s3 to miejsca pracy kosztowne, wysoce specjalistyczne, a ich efekt spoteczny jest
znacznie nizszy niz zatrudnienie w sektorze opieki zdrowotnej, edukacji czy zielonej trans-
formacji*’. Z perspektywy Kotodki, alokacja srodkéw publicznych do zbrojen powinna by¢
ograniczona, jesli alternatywa s sektory o wyzszym mnozniku zatrudnienia i wigkszej in-
kluzywnosci.Wydatki wojskowe nie stanowia bowiem skutecznego narzedzia pobudzania
wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w warunkach wysokiej zaleznosci importowe;.

Sytuacja taka ma jednak miejsce w przypadku Polski, ktéra od 2022 dokonuje gigan-

tycznych zakupdw uzbrojenia z réznych zrddet i bez przedstawienia spoteczenstwu

planu wykorzystania tych zasobéw. Pomija sie dyskusje na temat sensownosci pewnych
dziatan zakupowych. Dla przykladu :

o Dokonano zakupu czolgéw z trzech réznych zrdédet tj. od amerykanow (Abrams)
od Republiki Korei Poludniowej (model K2) oraz od REN (Leopardy).

« Dodatkowo na stanie wojska pozostajg czolgi postradzieckie (T72) . Czy logistycz-
nie, mialo to sens? Wygenerowalo koniecznos¢ zaopatrzenie w czesci zamienne,
amunicje itp. czerech typow uzbrojenia®. Teza o stusznosci tych zakupéw wydaje
sie by¢ watpliwa nawet dla laika w kwestii wojskowosci.

« Utworzono Wojska Obrony Terytorialnej aby wspiera¢ lokalne spotecznosci w za-
kresie zadan quasi obrony cywilnej, po czym wysyla si¢ owe oddzialy do wsparcia
strazy granicznej na $cianie wschodniej, wyrywajac, zasoby kadrowe tej formacji
z naturalnego srodowiska w ktorym mieli stuzy¢ .

o Przeszlo 20 lat temu zlikwidowano ksztalcenie lekarzy i medykéw wojskowych, kto-
rzy oprocz stuzby w lokalnych garnizonach wojskowych, przez lata stanowili cenny
zasob kadrowy dla spolecznodci w gminnych osrodkach zdrowia®.

54 Michat Kalecki, Essay on the Theory of Economic Dynamics ,1943r - kluczowa praca, w ktérej rozwija
teorie inwestycji, cyklu koniunkturalnego i zatrudnienia takze w Kazimierz Laski, Michat Kalecki -
ekonomista polityczny, Warszawa 2012 r.

55 G.W. Kolodko, Wedrujgcy swiat (Warszawa: 2008).

56 G.W. Kolodko, Wedrujgcy swiat (Warszawa: 2008).

57 https://wyborcza.biz/biznes/7,177150,28784024,bedziemy-mieli-jedyna-armie-na-swiecie-z-
czolgami-z-trzech-roznych.html

58 Wojsko Polskie, Zolnierze WOT nieustannie chronig polsko-bialoruska granice,” dostep 4
pazdziernika 2025, https://www.wojsko-polskie.pl/2bot/articles/aktualnosci-w/zolnierze-wot-
nieustannie-chronia-polsko-bialoruska-granice/.

59 ikipedia, ,Wojskowa Akademia Medyczna im. gen. dyw. Boleslawa Szareckiego,” dostep 4
pazdziernika 2025, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojskowa_Akademia_Medyczna_im._
gen._dyw._Boles%C5%82awa_Szareckiego#:~:text=Dla%20Akademii%20reforma%20ta%20
sprowadza%C5%82a,resortowego%20systemu%20kszta%C5%82cenia%20lekarzy%20wojskowych.
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Te drobne przytoczone przyklady wskazuja, na brak koordynacji w planowaniu wydat-
kéw w przetozeniu na cele Panstwa w procesie skokowych zbrojen.

Przeanalizujmy zatem w szerszym kontekscie jakie skutki dla réznych obszaréw pan-
stwowosci, w obecnej sytuacji, przynosi 6w proces.

Tabela nr 3 : Bilans skutkow wydatkow militarnych w Polsce

Pozytywny/
Aspekt Negatywny/ Opis
Neutralny
W Zwigkszone naklady na B+R w obronnosci
zrost S . .
innowacyjnoéci Neutralny sprzyjaja powstawaniu nowych technologii.
Brak jednak skutecznej wspotpracy w sektorze.
Transfer technologii Cze$¢ kontraktéw przewiduje offsety
(spillover) Pozytywny technologiczne
Tworzenie miejsc . . . .
pracy w przemygle Pozytywny i(azdyl 1 mld zI wydatkéw moze tworzy¢ 3-5
I ys. miejsc pracy.
zbrojeniowym
Zwigkszone wydatki publiczne moga
Wzrost popytu stymulowaé wzrost PKB w krotkim okresie.
krajowego (efekt Negatywny W przypadku Polski i zbrojen nie ma to
Keynesowski) miejsca

( zobacz Efekt Mnoznikowy Wykresy 1 2)
Rozwoj komp.etencji Pozytywny Wzrost korppetencji inzynierskich

w sektorach high-tech i technologicznych w sektorze

Wypieranie inwestycji
cywilnych (crowding- | Negatywny

Srodki przesuwane z infrastruktury cywilnej
na obronno$¢

out)

Wzrost dlugu . _ .

publiczneg(z(); i kosztow | Negatywny Wyzsze wydatki powodujg wzrost deficytu
jego obstugi i dtugu publicznego

Oggzrtlli;;sr;i: edukacie | Negatywn Staly udzial w PKB wydatkéw na zdrowie
iwzydrowie 8 gatywny mimo rosngcych kosztow

Zwiekszenie réznic dochodowych

Polaryzacja spoteczna | Negatywny i regionalnych

Wyplyw srqdkow Ponad potowa wydatkéw trafia do dostawcdw
za granice (import Negatywny zagranicznych

sprzetu)

Koszty utrzymania Eksploatacja moze stanowi¢ 70% kosztu cyklu
nowego sprzetu Negatywny

w diugim okresie zycia sprzgtu

Zrédlo : Opracowanie wlasne
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5. Rekomendacje - przyczynek do dyskusji

Niniejsze opracowanie nie roéci sobie praw do strategicznego planowania w zakresie
ekonomiki obronnosci, moze jednak przyczynic si¢ do poglebionej dyskusji na temat
zasadno$ci militaryzmu oraz jego form w kontekscie ekonomiki Panstwa. Uwzglednia-
jac szeroki dialog jaki powinien by¢ prowadzony nad obszarem dalszych zbrojen i jego
kierunkéw.

Bezpieczenstwo, to nie tylko sily militarnej, ale takze stabilno$ci spoteczna, gospodar-
cza i ekologiczna. W duchu cytowanego Kotodki: ,,czolgi i rakiety” sa wazne, ale bez
spojnego spoleczenstwa, dobrej edukacji i zdrowej gospodarki nie ma odpornosci na

kryzysy.

Konieczna jest zatem jawnos$¢ procedur zakupowych i petna kontrola parlamentarna
nad kontraktami zbrojeniowymi. Minimalizacja ryzyka korupcji i klientelizmu przy
kontraktach, ktére w warunkach przyspieszonego zbrojenia sg szczegélnie narazone.
Wreszcie szeroko zakrojona spoleczna debata nad tym, ile wydajemy na obrong, a ile
na zdrowie, edukacje i polityke spoleczna.

Zatem: silna obrona cywilna, szeroka dyskusja nad militaryzmem, brak ci¢¢ socjalnych,
podporzadkowane celowi obrony, nie ekspansji, $cisle kontrolowane demokratycz-
nie posuniecia wladz, powigzane z rozwojem spotecznym gospodarczym i ekologicz-
nym. Rozwdj otwartego ,,smart security” rozumiany jako synergia obrony militarnej
i spotecznej, w ktorej: wojska chronig granice, szpitale i szkoly chronig spoteczenstwo,
zielona transformacja chroni przyszle pokolenia, a instytucje demokratyczne chronig
wolnos¢, te elementy powinny znalez¢ si¢ w agendzie debaty nad problemem zbrojen.

Militaryzm za$ powinien by¢ rozumiany nie jako dazenie do ekspansji, ale jako odstra-
szanie i obrona, tak aby ostatecznym celem byla deeskalacja konfliktu. Dyplomacja,
wspolpraca regionalna, solidarnos¢ migdzynarodowsa stanowig tak samo istotny ele-
ment ,co same wydatki wojskowe. Wydatki wojskowe za$§ bez wsparcia spolecznego
i przekonania do stusznosci takich inwestycji, pozostaja martwym elementem systemu.
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Malgorzata Kulbaczewska-Figat

Polityka zbrojeniowa
w centrum uwagi panstwa:
przypadki Rosji i Polski

21 listopada 2024 r. Duma Panstwowa przyjeta projekt budzetu Federacji Rosyjskiej na
rok 2025 oraz ramowe wytyczne na dwa kolejne lata. Projekt znaczaco korygowat za-
tozenia wczesniejszych dokumentéw tego typu, sugerujacych, iz wydatki na zbrojenia
i bezpieczenstwo wewnetrzne osiaggna szczytowy poziom w 2024 r., by male¢ w latach
nastepnych. Przyczyna korekty wydaje si¢ jasna: jest nig brak spodziewanego wielkiego
przetomu w wojnie przeciwko Ukrainie, przy réwnoczesnej niezachwianej woli rosyj-
skiej decydent6w, by te wojne prowadzi¢ do zwyciestwa lub przynajmniej korzystnego
dla Rosji traktatu pokojowego. Budzet na wydatki wojskowe stanowil w 2025 r. 32%
calej struktury rosyjskich wydatkow panstwowych (13,5 tryliona rubli - ok. 627,8 mi-
liarda ztotych), czyli o trzy tryliony rubli wiecej, niz w roku poprzednim, kiedy wydatki
rzedu 10,3 trln rubli stanowily 28,3% wszystkich wydatkéw budzetowych. Réwnocze-
$nie budzet na rok 2025 r. przewidywal wydatek 3,46 trln rubli na bezpieczenstwo we-
wnetrzne i dziatalno$¢ organdw $cigania®. Dalsze wydatki na cele wojskowe zostaly
zawarte w innych rozdzialach budzetu - cho¢by w sekcjach poswigconych gospodarce,
gdzie uwzgledniono takze rodzimy przemyst zbrojeniowy®, czy w dziale polityki spo-
tecznej, ktéra obejmuje réwniez wydatki na emerytury wojskowe i odszkodowania wy-
placane rannym Zolnierzom czy rodzinom poleglych uczestnikéw wojny na Ukrainie
(w oficjalnej terminologii nadal nazywanej ,,specjalng operacja wojskowa”)®.

60 Absolwentka Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, cztonkini zarzadu Fundacji
Naprzod i wspdtpracowniczka sieci transform!Europe. Dziennikarka, wspottwérczyni portalu Cross-
Border Talks, poswigconego tematyce stosunkéw migdzynarodowych, ze szczegélnym wskazaniem na
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Wartosci te §wiadcza o przygotowywaniu sie przez Rosj¢ na dlugotrwala konfrontacje
i 0 uczynieniu wojny i polityki militaryzacji absolutnym priorytetem. Polityka milita-
ryzacji i rosngce koszty wojny sktonity wladze rosyjskie do radykalnej korekty polityki
podatkowej. Po czterech latach od przywrécenia podatku progresywnego od oséb fizycz-
nych z dwoma progami podatkowymi, Rosja od 2025 r. w celu zwiekszenia dochodow
publicznych przyjeta podatek progresywny z piecioma progami opodatkowania, osta-
tecznie zrywajac z funkcjonujacym w latach 2001-2021 podatkiem liniowym. Wczesniej,
mimo ogromnych poziomdéw nieréwnosci majatkowych i dochodowych, rosyjskie wia-
dze nie widzialy potrzeby ich redukowania poprzez wzmacnianie progresji podatkowe;j.
Fakt, iz gospodarka rosyjska — wbrew prognozom o nieuchronnym fatalnym wplywie
sankcji na nig - odnotowuje ciagly wzrost®, pozwalat do tej pory zwieksza¢ wydatki na
wojsko i bezpieczenstwo bez ostrych cig¢ uderzajacych bezposrednio w obywateli.

W latach 2020-2025 Rosja znaczaco zwigkszyla rowniez skale produkcji uzbrojenia
i amunicji, skokowo zwiekszyla poziom zatrudnienia w sektorze zbrojeniowym, uru-
chomita nowe zaktady produkcyjne w tej branzy; wzrosly rowniez wynagrodzenia za-
trudnionych w nich pracownikéw. W 2025 r. fabryki zbrojeniowe w Rosji pracowaly
w systemie trzyzmianowym, 24 godziny na dobe, a sektor zbrojeniowy korzysta z sub-
sydiow panstwowych i preferencyjnych pozyczek®, a jego modernizacja i rozbudowa
okazala si¢ mozliwa mimo natozonych na Moskwe sankcji.

W 2024 r. rosyjski przemyst zbrojeniowy oddat do uzytku 1500 czolgéw i 3000 innych
pojazddw opancerzonych. Prognozy produkcji na rok 2025 wskazywaty podobne war-
tosci, z tym, ze ogromna wigkszo$¢ pojazdéw to zmodernizowane egzemplarze prze-
chowywane wczes$niej w magazynach. Produkcja catkowicie nowych czotgéw i wozéw
bojowych pozostaje na znacznie skromniejszym poziomie, cho¢ roéwniez ro$nie. Przy-
ktadowo - tylko jeden zaktad specjalizujacy si¢ w tego typu produkeji, Kurganmaszza-
wod, byt w stanie w 2023 r. wyprodukowa¢ 463 nowe bojowe wozy piechoty BMP-3.
Natomiast liczbe wielozadaniowych pojazdéw Tigr-M wyprodukowanych w 2023 r.
szacowano na 728 sztuk®.

Zdecydowanie wzrosly liczby produkowanych rosyjskich rakiet dalekiego zasiegu.
W roku przed inwazjg na Ukraing w Rosji zakladano produkeje 350 rakiet typu Kh-
101, za$ realne liczby wytworzonych egzemplarzy byly niemal szeciokrotnie nizsze.
W 2023 r. Rosja produkowata juz 420 sztuk tej broni rocznie i planowata dalszy wzrost
produkcji®.

Podobny skokowy wzrost nastapil przy produkcji pociskow artyleryjskich: podczas gdy
w 2022 r. Rosja produkowata 250 tys. sztuk amunicji kalibru 152 mm, na poczatku roku
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nastepnego liczba ta przekroczyta milion, za§ w 2024 r. spodziewano si¢ osiggniecia
poziomu 1 325 000 sztuk. Réwnoczesnie zakltadano wytworzenie ponad 800 tys. sztuk
amunicji kalibru 122 mm (w tym pét miliona pociskéw do wyrzutni Grad) i 17 tys.
pociskéw kalibru 220 mm dla systeméw artylerii rakietowej BM-27 Uragan, ktorych
w 2023 r. produkowano jedynie 2800 sztuk rocznie®®.

Produkcje wlasng uzupelnia import z Iranu, Bialorusi, Korei PéInocnej oraz Syrii. Jed-
na z najstynniejszych broni wojny rosyjsko-ukrainskiej i zarazem symbolem rosyjsko
-iraniskiej wspdtpracy zbrojeniowej pozostajg drony typu Shahed-136. W momencie
uruchomienia produkgji tej broni w Iranie liczba sztuk wytwarzanych w miesigcu nie
przekraczata 40. W 2024 r. osiggnela natomiast poziom 250 dronéw®. Rosja wytwarza
réwniez wlasne modele drondéw i stale udoskonala swoje mozliwosci w tym zakresie.

Postawienie przemystu zbrojeniowego na pierwszym miejscu i podporzadkowanie jego
potrzebom calego rosyjskiego sektora wytworczego pozwala méwi¢ o Rosji w roku
2025 jako o gospodarce wojenne;j. Jeszcze w 2022 r. Wiadimir Putin, zwracajac sie do
najwyzszych dowddcéw rosyjskich sil zbrojnych, stwierdzit, ze Rosja nie przewiduje
limitu wydatkéw na wojsko”. Réwnoczesnie rozwdj przemystu zbrojeniowego w Rosji
nie bylby mozliwy bez wymiany handlowej z panstwami trzecimi, w tym z panstwa-
mi cztonkowskimi NATO. Rosyjski przemyst zbrojeniowy pozostaje uzalezniony od
wytwarzanej poza Rosja mikroelektroniki i zaawansowanych uktadéw scalonych, sys-
temow zdalnego sterowania, potproduktow pétprzewodnikowych, materiatéw do pro-
dukcji prochu i materiatéw wybuchowych, tozysk, moduléw komunikacyjnych i ra-
diowych, a takze obrabiarek precyzyjnych i maszyn skrawajacych. Raport dziennikarzy
opozycyjnej ,,Nowej Gaziety” dowodzi, iz tylko w latach 2022-2024 do Rosji dotarto
ponad 200 tys. dostaw objetej sankcjami mikroelektroniki, w tym chipéw produkcji
amerykanskiej”'. Chociaz kierownictwa koncernéw takich jak Texas Instruments czy
AMG publicznie odzegnuja si¢ od sprzedazy swoich produktéw w Rosji, w praktyce nie
zapobiegly omijaniu sankcji. Objete sankcjami towary sprzedawane s3 podmiotom po-
$redniczacym zarejestrowanym - niejednokrotnie przez obywateli rosyjskich - w Chi-
nach, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Turcji (przede wszystkim przed 2024 r.”%),
Hong Kongu (gtéownie do 2023 r.), Malezji, Wietnamie, a nastepnie trafiajg do Rosji”.
W globalnej gospodarce kapitalistycznej, stawiajacej na pierwszym miejscu zysk, trud-

68 D. Gorenburg, S. Bendett, K. Gause, P. Luzin, G. Rosa-Hernandez, P. Schwartz, E. Wishnick, Crafting
the Russia War Economy, https://www.cna.org/reports/2024/10/Crafting-the-Russian-War-Economy.
pdf

69 D. Gorenburg, S. Bendett, K. Gause, P. Luzin, G. Rosa-Hernandez, P. Schwartz, E. Wishnick, Crafting
the Russia War Economy, https://www.cna.org/reports/2024/10/Crafting-the-Russian-War-Economy.
pdf

70 D. Gorenburg, S. Bendett, K. Gause, P. Luzin, G. Rosa-Hernandez, P. Schwartz, E. Wishnick, Crafting
the Russia War Economy, https://www.cna.org/reports/2024/10/Crafting-the-Russian-War-Economy.
pdf

71 O. Shmagun, P. Bugayev, A. Basmanov, Western Tech Fuels Russia’s War Missiles, https://www.occrp.
org/en/news/western-tech-fuels-russias-missiles

72 Turkey blocks exports of military-linked goods to Russia after US warning, https://www.ft.com/content/
be8f3264-ac16-4fd9-blba-4e5e6tba466b.

73 O. Shmagun, P. Bugayev, A. Basmanov, Western Tech Fuels Russia’s War Missiles, https://www.occrp.
org/en/news/western-tech-fuels-russias-missiles; I. Stewart, How (and How Many) Western Chips are
Getting to Russia?, https://www.tradecompliance.io/how-and-how-many-western-chips-are-getting-
russia

- 35—



no spodziewac sig, by taki stan rzeczy ulegt zmianie. Mozliwosci sprzedazowe zawsze
beda dla producentéw wazniejsze niz polityczne deklaracje, o wzgledach etycznych nie
wspominajac.

Cze$cig militaryzacyjnej polityki Rosji jest réowniez nasilona propaganda military-
styczna i prowojenna. Jeszcze przed rozpoczeciem wojny przeciwko Ukrainie wladze
rosyjskie dazyly do budowy rosyjskiej tozsamosci zbiorowej opartej o dume ze zwy-
cigstwa w II wojnie §wiatowej (Wielkiej Wojnie Ojczyznianej), z wczesniejszych mi-
litarnych sukceséw Rosji oraz z sity armii rosyjskiej wspoélczesnie. Dzien Zwycigstwa,
9 maja, stal si¢ najhuczniej obchodzonym $wietem panstwowym w Rosji, a na wywie-
szanych w calym kraju plakatach, z wizerunkami wodzéw od Aleksandra Newskiego
do marszalka Zukowa, Rosje nazywano ,krajem zwyciezcéw”. Trend ten podtrzy-
mywaly zaréwno wtadze centralne i lokalne, jak i Rosyjska Cerkiew Prawoslawna,
odgrywajaca coraz silniej role kreatora ideologicznej podbudowy rzadéw Wiadimira
Putina i jego otoczenia. Natomiast natychmiast po 24 lutego 2022 r. wladze rosyjskie
uderzyly bezposrednio w krytykéw wojny, wprowadzajac kary grzywny i wiezienia
za ,rozprzestrzenianie falszywych informacji” na temat rosyjskich sit zbrojnych,
przy czym za takowa uznaje si¢ nawet mowienie o wojnie, a nie ,,specjalnej operacji
wojskowej”. Protesty antywojenne, ktére mialy miejsce na ulicach rosyjskich miast
w pierwszym miesigcu wojny, zostaly spacyfikowane’. Nowe przepisy uderzajace
w wolno$¢ medidw doprowadzity najwieksze opozycyjne media rosyjskie do likwida-
cji lub emigracji. Spoteczenstwo rosyjskie ma dostep niemal wylacznie do oficjalnego
obrazu $wiata, w ktérym Moskwa toczy z Zachodem i/lub z faszyzmem wojne o prze-
trwanie, sprowokowang przez wrogéw Rosji. Uymowanie Zachodu jako kolektywne-
go wroga Rosji, z ktéorym nie mozna si¢ uktada¢, a z ktérym mozna jedynie walczy¢
na $mier¢ i zycie, zmienilo si¢ w pewnym stopniu po wyborze Donalda Trumpa na
prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Wéwczas rosyjska propaganda zaczela przedsta-
wia¢ amerykanskiego prezydenta jako nadzieje na ,uczciwy pokoj”, wbrew oczekiwa-
niom ,,ukrainskich faszystow” i wspierajacych ich krajow europejskich. Nadal jednak
tematyka wojenna pozostaje centralnym tematem rosyjskiej propagandy i oddziaty-
wania na rodzimg opinie publiczng. Mentalna militaryzacja spoleczenstwa trwa od
najmlodszych lat - juz dzieci, nie méwiac o uczniach szkoét §rednich i studentach, sa
oswajane z bronig, kultem wojennych zwycigstw i ideg narodu rosyjskiego walcza-
cego od wiekdw z wrogami. Militaryzm splata si¢ z konserwatyzmem i koncepcja
»tradycyjnych wartosci” - konserwatywnej rodziny ze $cisle wyznaczonymi rolami
plciowymi, nacjonalistycznej wiary w nardd, przywigzania do prawostawia”. Wobec
braku wiarygodnych badan socjologicznych trudno oceni¢, na ile tego rodzaju pro-
paganda rzeczywiscie znajduje oddzwiek w mocno zsekularyzowanym spoteczen-
stwie rosyjskim. Wydaje si¢ jednak, ze hasta prowojenne i dazenie wtadz rosyjskich
do kontynuowania wojny jest akceptowane przez wigkszos¢ spoleczenstwa. Rosjanie,
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z nieznacznymi wyjatkami, przyjeli militarystyczny dyskurs wladzy jako swdj’. Jesli
»specjalna operacja wojskowa” spotyka si¢ z krytyka, to nie z racji samego faktu jej
zaistnienia, ale z powodu towarzyszacej jej korupcji, marnowania sit i Zotnierzy, czy
tez z powodu faktu, iz czeSciowe mobilizacje do armii omijaly najwigksze miasta
i najzamozniejszych obywateli. Mowa zatem raczej o zniecierpliwieniu brakiem -
zapowiadanych od dawna - przelomowych zwyciestw i poczuciu, iz wojna powinna
by¢ juz wygrana, niz o sprzeciwie wobec samego faktu jej prowadzenia.

- Polska musi by¢ gotowa na kazdy scenariusz, musi si¢ zbroi¢, budowac site i odpor-
nos$¢ spoleczng - powiedzial 7 marca 2025 r. wicepremier Wladystaw Kosiniak-Ka-
mysz”’, wyrazajac gléwna mysl powtarzang co najmniej od kilku lat przez politykéw
rzadzacych Polska. Co najmniej od zaostrzenia si¢ kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-bialoruskiej kolejne rzady mowiag o nieuchronnej — lub co najmniej bardzo
prawdopodobnej — konwencjonalnej agresji Rosji przeciwko Polsce i potrzebie zwiek-
szania wydatkéw wojskowych, ktére powinny by¢ traktowane jako absolutny priory-
tet. W polskiej elicie politycznej panuje niemal catkowity konsensus, iz o ile wydatki
na ochrone zdrowia czy o$wiate moga by¢ ograniczane, to budzet wojskowy musi by¢
zwiekszany bez wzgledu na konsekwencje.

Jeszcze w 2022 roku uchwalono Ustawe o obronie Ojczyzny, ktéra przewiduje ambit-
ny plan zwiekszenia liczebnosci sil zbrojnych i ich réwnoczesnej modernizacji tech-
nicznej, jako kluczowego elementu strategii odstraszania. Polskie naklady finansowe
na obronno$¢ rosng gwattownie. W sprawozdaniu MON za 2024 rok podano, ze na
cele wojskowe zaplanowano 153 mld zlotych, za§ w roku 2025 prognozowany budzet
obronny wynie$¢ mial 186,6 mld zlotych - zblizajac si¢ do deklarowanego jako opty-
malna warto$¢ 5% PKB. Jest to wzrost o 2,5 raza w poréwnaniu z wydatkami z 2022 r%,
jeden z najwiekszych budzetéw na obronno$¢ wéréd panstw NATO?, a jak deklaruje
Ministerstwo Finanséw — wydatki na wojsko beda zwigkszane w dalszym ciggu. Firma
Deloitte oszacowala, iz w dekadzie 2025-2035 na cele militarne Polska przeznaczy, przy
obecnych tendencjach, 1,9 bln ztotych®, chociaz kontrakty warte najwiecej zostaty juz
zawarte i w kolejnych latach mozliwosci polskiego budzetu uniemozliwig bicie kolej-
nych rekordéw wydatkéw na armie®'.
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We wspomnianej ustawie zapisano projektowany wzrost liczby zotnierzy do okoto 300
tys. zolnierzy; na liczbe te skladaja sie Zolnierze zawodowi, Zolnierze rezerwy oraz
Wojska Obrony Terytorialnej. Stworzono system zachet do podejmowania zawodowej
stuzby wojskowej, prowadzone sg kampanie spoteczne wzmacniajace pozytywny wize-
runek armii, ciggte kampanie rekrutacyjne. Nikogo nie dziwi juz obecnos¢ wojska pod-
czas lokalnych $wiat, pikniki militarne i prezentacje ci¢zkiego sprzetu oraz odwiedziny
zolnierzy w szkotach w celu propagowania stuzby zawodowej jako atrakcyjnej $ciez-
ki zyciowej. Wraz ze wzrostem liczby zolnierzy, wzrosta réwniez skala prowadzonych
¢wiczen wojskowych i liczba objetych nimi 0séb (z 37 do 55 tys. Zolnierzy dziennie)™.

Wzrostowi liczby zolnierzy towarzysza wzmozone wydatki na modernizacje i zakup
nowego sprzetu wojskowego. Priorytetem jest unowocze$nienie artylerii, systemow ra-
kietowych, pojazdéw pancernych w oparciu o zakupy dokonywane za granicg, a w dru-
giej kolejnosci o zwiekszanie mozliwosci produkcyjnych wlasnego przemystu zbroje-
niowego. Przyktadowo - jednym z kluczowych programéw modernizacji artylerii sg
zakupy potudniowokoreanskich haubic samobieznych K9 Thunder - modeli K9A1
oraz K9PL z wykorzystaniem polskich podsysteméw facznosci i zarzadzania ogniem.
W ramach dwoéch kontraktéw, wartych odpowiednio 2,5 i 2,6 mld zlotych, Polska do
2026 r. ma pozyskac od koreanskiego producenta Hanwha Aerospace facznie 364 hau-
bice samobiezne i sta¢ si¢ dzigki tym zakupom pierwsza w Europie potega w artylerii®.
Wspdlpraca z Hanwha Aerospace obejmuje rowniez stworzenie systemu rakietowego
Homar-K, opartego na poludniowokoreanskim K39, ale montowanego na podwoziu
Jelcz 8x8. Wyrzutnie rakietowe, z ktérych 30 sztuk (z planowanych ponad 290) zostato
dostarczonych do Polski na poczatku listopada 2024 r., maja by¢ docelowo produko-
wane na terytorium naszego kraju, dzigki utworzeniu spéiki joint venture z WB Elec-
tronics®*. WB Electronics bedzie rowniez produkowa¢ drony, docelowo majace stuzy¢
ochronie Homaréw-K*. Réwniez z Korei Potudniowej pochodza czolgi K2GE ktérych
Polska zakontraktowala 160 sztuk, z planami transferu technologii, rozwoju kolejnych
modeli i dalszej lokalnej produkcji*®. Modernizacja obejmuje rdwniez bojowe pojazdy
piechoty; tu jednym z priorytetow jest woz Borsuk produkowany przez Hute Stalowa
Wola i Polska Grupe Zbrojeniowg — na razie na podstawie zamoéwienia obejmujacego
111 egzemplarzy, ale z mozliwoscia jego zwiekszenia do nawet tysigca pojazdow i 400
jednostek wsparcia. Oprocz Borsukéw Polska zapowiada zakup nawet 700 cigzkich bo-
jowych wozéw piechoty z zagranicy; ostateczna decyzja co do modelu i kontrahenta
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https://spidersweb.pl/2024/12/potezna-bron-naszej-armii-bedzie-chroniona-przez-futurystyczne-
drony.html

86 Poland Confirms Delivery of South Korean K2, K9A1, and Homar-K Systems, Transforming NATO’s
Eastern Flank, https://www.thedefensenews.com/news-details/Poland-Confirms-Delivery-of-South-
Korean-K2-K9A1-and-Homar-K-Systems-Transforming-NATOs-Eastern-Flank.
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nadal nie zapadla¥”. W Hucie Stalowa Wola powstaja haubice samobiezne Krab (zamo-
wiono 96 sztuk), wozy dowodzenia, artyleryjskie wozy amunicyjne oraz artyleryjskie
wozy remontu uzbrojenia. Laczna warto$¢ kontraktu, ktéry ma zostac zrealizowany do
2029 r., wynosi 9 mld zlotych®. Wirdéd innych polskich inwestycji zbrojeniowych wy-
mieni¢ mozna zawarcie kontraktéw na modernizacje samolotow F-16 o wartosci blisko
15 mld zlotych, na dostawe Radaréw Pasywnej Lokacji PET/PCL dla przeciwlotniczych
i przeciwrakietowych zestawow rakietowych krotkiego zasiegu Narew wartych ok. 4
mld zlotych, a takze na zakup drondéw obserwacyjnych. Jak podsumowywata ,Rzecz-
pospolita’, tylko umowy zawarte w pierwszej polowie 2025 r. osiagnely taczng wartos¢
ponad 80 mld zl. Blisko 75% kontraktéw zawarto z podmiotami zagranicznymi®.

Wydatkom na nowe rodzaje broni towarzysza inwestycje w zwiekszenie mozliwosci
produkowania amunicji. Polska Grupa Zbrojeniowa zawarta kontrakty z firmami Dez-
amet, Mesko, Nitro-Chem i ZPS Gamrat na rozwdj mozliwoéci produkcyjnych amu-
nicji 155 mm i 120 mm. Zakladane jest osiggniecie poziomu produkcji 150 000 sztuk
pociskow rocznie do konca 2027 r.”°

Polscy politycy niechetnie - jesli w ogole - wskazuja na fakt, ze brak zwiekszenia do-
chodéw budzetowych przy réwnoczesnym zwigkszeniu wydatkéw wojskowych musi
prowadzi¢ do poszukiwania oszczednos$ci w innych obszarach. O ewentualnych moz-
liwosciach pozyskania dodatkowych funduszy chocby przez zwigkszenie progresji
podatkowej w Polsce praktycznie si¢ nie méwi — przeciwnie, obowigzuje neoliberalny
konsensus, w mys$l ktérego podatki musza by¢ jak najnizsze, a juz w szczegdlnosci nie
wolno nadmiernymi daninami obcigza¢ biznesu. Réwnocze$nie trudno ocenic, na ile
spoleczenstwo rozumie nieuchronny zwigzek miedzy maksymalizowaniem wydatkéw
zbrojeniowych, minimalizowaniem wptywéw do budzetu z podatkow i cigciem wydat-
kéw socjalnych (cho¢ podobne mechanizmy dziejg si¢ rowniez w panstwach europej-
skich). Zwigkszanie wydatkéw na obronnos¢ w Polsce spotyka sie z niemalze powszech-
na spoleczng akceptacja — badania opinii publicznej pokazuja, ze Polacy faktycznie
obawiajg si¢ mozliwej rosyjskiej agresji i daja rzadzacym przyzwolenie, by przeznaczac
wiecej Srodkéw na armie, nawet kosztem polityki spotecznej i ustug publicznych. Cze-
ste jest rowniez przekonanie, ze rozwoj rodzimego przemystu zbrojeniowego okaze si¢
korzystny dla polskiej gospodarki i pomoze generowaé miejsca pracy. Najambitniejsze
wizje sugeruja, ze rozbudowa przemystu zbrojeniowego odegra kluczows role w pro-
cesie tzw. sprawiedliwej transformacji regionéw takich jak Gérny Slask - historycznie
zwigzanych z wydobyciem wegla i poszukujacych nowych mozliwosci funkcjonowania
i rozwoju po planowanym wygaszeniu gornictwa.

87 R. Czulda, Poland’s armed forces modernisation: SITTREP
https://euro-sd.com/2025/09/articles/armed-forces/46030/polands-armed-forces-modernisation-
sitrep/

88 Poland Strives to Become Europe’s Largest Military Force with Krab and K9A1 Acquisitions,
https://www.armyrecognition.com/archives/archives-land-defense/land-defense-2024/poland-
strives-to-become-europes-largest-military-force-with-krab-and-k9al-acquisitions.

89 Co jeszcze polska armia kupi do kotica roku? Plany sq imponujgce, https://radar.rp.pl/modernizacja-sil-
zbrojnych/art43326511-co-jeszcze-polska-armia-kupi-do-konca-roku-plany-sa-imponujace.

90 R. Czulda, Poland’s armed forces modernisation: SITTREP
https://euro-sd.com/2025/09/articles/armed-forces/46030/polands-armed-forces-modernisation-
sitrep/.
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Poparcie dla wysokich wydatkéw wojskowych pozostaje na stabilnym poziomie:
w kwietniu 2022 r. wedlug sondazu IBRiS wzmozone inwestycje w armie popierato
76,7 proc. Polakéw, dwa i pél roku pdzniej — 72,9 proc. Przeciwnikow tych dziatan
byto odpowiednio 12,1 i 18,2 proc. ankietowanych®'. Modernizacja armii - a wiec réw-
niez intensywne zakupy sprzetu — oraz zwigkszenie liczby zolnierzy jeszcze na wiele lat
przed eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego byly kwestiami praktycznie niekontro-
wersyjnymi, popieranymi w 2017 r. przez 87 proc. Polakow®.

W maju 2025 r. Polacy zostali bezposrednio zapytani, czy godza sie na cigcie wydatkow
na cele spoleczne - w tym budzetu stuzby zdrowia i programéw socjalnych — w celu
pozyskania funduszy na obronnos¢. Nieznaczna wigkszo$¢ (50,6 proc.) ankietowanych
odpowiedziala ,tak” na postawione w ten sposéb pytanie. Przeciwnych podporzad-
kowywaniu budzetowi wylacznie wydatkom wojskowym bylo 41,8 proc.””. Obywatele
polscy akceptuja w wiekszosci rzadowe stanowisko, iz obronnos¢ jest inwestycja w cza-
sach zagrozenia i napi¢¢ miedzynarodowych, a budzet na inne cele musi zosta¢ okro-
jony.

Dopdki konflikt za wschodnig granicg Polski utrzymuje wysoka intensywnos¢, a Pol-
ska pozostaje celem atakdw propagandowych czy nawet sabotazu, wszystko wskazuje
na to, ze spoleczne poparcie dla inwestycji w obronno$¢ prawdopodobnie pozostanie
wysokie. Tym bardziej, ze wigkszo$¢ obywateli polskich nie ma poczucia, iz przekiero-
wywanie pienigdzy na wojsko prowadzi do zapasci ustug publicznych i cie¢ wydatkow
socjalnych — w powszechnym przekonaniu jakos$¢ tych ustug i tak byta bardzo niska.
Trudno prognozowac, jak owe nastroje spoleczne beda ksztattowaly si¢ w razie zamro-
zenia wojny rosyjsko-ukrainskiej — co nie bedzie bynajmniej oznaczalo konca roli Pol-
ski jako panstwa przyfrontowego w planach NATO.

91 Polacy chcg wydawaé wiecej na wzmocnienie armii. Badanie
https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-chca-wydawac-wiecej-na-wzmocnienie-armii-badanie.

92 Sondaz CBOS dla MON: Wigkszos¢ Polakow chce wzrostu wydatkéw na obronnosé, https:/[www.
wprost.pl/kraj/10070159/sondaz-cbos-dla-mon-wiekszosc-polakow-chce-wzrostu-wydatkow-na-
obronnosc.html

93 Opr. P. Miedzinski, Polacy gotowi na wyrzeczenia dla obronnosci? Sondaz IBRiS ujawnia zaskakujgce
dane, https://portalobronny.se.pl/polityka-obronna/polacy-gotowi-na-wyrzeczenia-dla-obronnosci-
sondaz-ibris-ujawnia-zaskakujace-dane-aa-dR4m-8L1U-ET Vq.html.
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Gavin Rae**

Ekonomiczne i polityczne
uwarunkowania militaryzmu
w Polsce

W Polsce urodzito si¢ kilku najwybitniejszych lewicowych ekonomistow XX wieku,
ktérzy wniesli ogromny wkiad w rozwoj mysli dotyczacej kapitalizmu i socjalizmu.
W3rdd nich znalezli sie miedzy innymi Réza Luksemburg, Michat Kalecki, Oskar Lan-
ge i Tadeusz Kowalik. Jednym z obszaréw ich zainteresowan byla kwestia wzrostu go-
spodarczego i reprodukeji oraz pytanie, czy kapitalizm moze osiagna¢ stabilno$¢ i prze-
zwyciezy¢ swoje wewnetrzne tendencje kryzysowe. W niniejszym artykule koncentruje
sie na zagadnieniu wydatkéw wojskowych, a zwlaszcza na pracach Michata Kaleckiego,
ktoéry pozostawat pod silnym wptywem idei R6zy Luksemburg. Wszystkie wymienione
postaci doswiadczyly okropnosci wojny - wydarzenia te gleboko zapadly im w pamiec¢
i w znaczacy sposob uksztattowaly ich sposob myslenia oraz dorobek intelektualny.
Sprzeciw wobec militaryzmu wyrazali nie tylko z moralnych i humanistycznych po-
wodow, lecz takze poprzez analize¢ przyczyn wzrostu wydatkéw wojskowych oraz ich
szerokich konsekwencji gospodarczych i spotecznych.

Reprodukcja kapitalizmu w ujeciu Rézy Luksemburg

Najbardziej rozpoznawalng postacig polskiej szkoty lewicowej ekonomii politycznej
jest Roza Luksemburg. Urodzona w Zamosciu, na terenie dwczesnego Kroélestwa Pol-
skiego, stala si¢ jedna z czotowych liderek Socjaldemokratycznej Partii Niemiec, zanim
zostala zamordowana przez czlonkéw Freikorpsu w Berlinie po nieudanej rewolucji
w 1919 roku. Wniosta znaczacy wktad w marksistowska ekonomie polityczng, zwtasz-
cza poprzez swoja analize mechanizmu reprodukgji kapitalistycznej i jej uzaleznienia
od ekspansji na obszary niekapitalistyczne.

94 Gavin Rae jest socjologiem mieszkajacym w Warszawie i cztonkiem-zalozycielem polskiej grupy
Transform Fundacja Naprzdéd. Jego biografia intelektualna poswigcona ekonomistowi Tadeuszowi
Kowalikowi zostala opublikowana przez Manchester University Press oraz w Polsce przez
Wydawnictwo Heterodox.
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Luksemburg, interpretujac ekonomie polityczng Marksa, twierdzila, Ze maksymaliza-
cja wartosci dodanej stanowi podstawowa site napedowa kapitalizmu. Kluczowym py-
taniem, ktdre stawiala, bylto to, w jaki sposéb nadwyzka ta moze znalez¢ rynek zbytu
w gospodarce pozbawionej planowego mechanizmu dostosowania produkecji do po-
pytu. **Luksemburg doszta do wniosku, ze kapitalizm funkcjonuje dzigki ekspansji na
rynki niekapitalistyczne (obszary przedkapitalistyczne), ktére pochtania w celu realiza-
cji swojej nadwyzki. Uwazala, ze granice wzrostu kapitalistycznego zostang osiagniete
w momencie, gdy obszary te zostang catkowicie wchloniete przez globalng gospodarke
kapitalistyczna.

Luksemburg wprowadzita do marksistowskiej analizy koncepcje, zgodnie z ktérg aku-
mulacja kapitalistyczna wymaga istnienia niekapitalistycznych srodowisk jako zrodet
surowcow, obszarow lokowania inwestycji oraz rynkéw zbytu dla gromadzonych nad-
wyzek. Tadeusz Kowalik zauwazyl, ze byla jedng z pierwszych marksistek, ktore przeta-
maly eurocentryczng perspektywe i zaczely postrzegaé gospodarke swiatowg jako spoj-
na calos¢.” Nie bylo przypadkiem, ze taki przelom wyszedt od osoby dorastajacej na
wschodnich peryferiach europejskiego kapitalizmu, gdzie ograniczenia kapitalistycz-
nego rozwoju byly szczegélnie widoczne. Ta tradycja byta kontynuowana w powojen-
nej Polsce, kiedy ekonomisci tacy jak Michal Kalecki, Oskar Lange czy Ignacy Sachs
rozwijali badania nad gospodarkami rozwijajacymi si¢ i procesami dekolonizacji.

Kowalik opisal, w jaki sposoéb Luksemburg zaczela dostrzegal, ze wydatki panstwo-
we moga réwniez tworzy¢ zewnetrzne rynki zbytu dla nadwyzek kapitalistycznych
— analize t¢ rozwinela w swojej stynnej pracy Akumulacja kapitatu. Zajeta si¢ tam
miedzy innymi pytaniem, czy przemyst zbrojeniowy moze stymulowaé produkcje,
tworzy¢ nowg sile nabywczg, a tym samym generowac mozliwosci realizacji nadwyzek
zyskow. Jednym z najwazniejszych wkladow Kowalika w histori¢ mysli ekonomicznej
byto umieszczenie dorobku Kaleckiego nie w tradycji Keynesa, lecz w tradycji Marksa
i Luksemburg. Kalecki uwazal, ze Luksemburg trafnie rozpoznata, iz kapitalistyczna
reprodukcja wymaga istnienia zewnetrznych, przedkapitalistycznych rynkow, na ktore
moze si¢ rozprzestrzenia¢ — choc¢ jego zdaniem przeceniala skale tego zjawiska.”® Pra-
ce Kaleckiego dotyczace reprodukeji kapitalistycznej koncentrowaly sie na tym, w jaki
sposob panstwo moze wypelnia¢ luke popytowa — i to wlasnie doprowadzito go do
zajecia sie problematyka wydatkéw wojskowych oraz produkeji zbrojeniowe;.

95 Luxemburg, Rosa. The Accumulation of Capital. London: Routledge, 2015.

96 Kowalik, Tadeusz. 2014. Rosa Luxemburg: Theory of Accumulation and Imperialism. Basingstoke:
Palgrave Macmillan.

97 W latach 60. Kalecki i Sachs prowadzili wptywowe seminaria w Gléwnej Szkole Planowania i Statystyki
(SGPiS), poswigcone modernizacji gospodarczej i industrializacji w krajach, ktére niedawno uzyskaty
niepodleglos¢. Spotkania te staly si¢ waznym forum wymiany mysli, przyciagajacym wielu wybitnych
ekonomistéw z zagranicy zajmujacych sie rozwojem globalnym. Zaréwno Kalecki, jak i Lange oraz
Czestaw Bobrowski pelnili w réznych okresach funkcje doradcéw rzadow panstw rozwijajacych sie.
(Mazurek, Malgorzata. 2018. “Polish Economists in Nehru’s India: Making Science for the Third
World in an Era of De-Stalinization and Decolonization.” Slavic Review 77 (3): 588-610. doi:10.1017/
slr.2018.201. P589).

98 Kalecki, Michal. 2009. “The Problem of Effective Demand with Tugan-Baranowski and Rosa
Luxemburg;, in The Faltering Economy: The Problem of Accumulation under Monopoly Capitalism.
2nd edn. New York: Montly Review Press, 151-158
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Kalecki i ,,prawicowy” keynesizm

Kalecki doszedl do wniosku, ze w monopolistycznej fazie kapitalizmu - gdy swobo-
da przedsiebiorczosci jest ograniczona — kapitalisci potrzebuja silniejszych bodzcow
zewnetrznych, aby podejmowac inwestycje. Bodzce te moze stworzy¢ wyltacznie pan-
stwo. W swoich analizach cykli koniunkturalnych, opartych na twodrczej reinterpre-
tacji schematéw reprodukcji Marksa dokonanej wczesniej przez Luksemburg, badat
on, w jaki sposdb luke popytowa mozna wypelnia¢ za pomocg wydatkéw publicznych
i inwestycji rzadowych. Kalecki sugerowal, ze jesli przemyst zbrojeniowy moégtby by¢
finansowany z podatkéw od zyskéw i/lub z zaciggania pozyczek (a nie z podatkéow od
dobr konsumpcyjnych czy wynagrodzen), wowczas wydatki te rzeczywiscie moglyby
pomdc w zamknieciu luki popytowej i pobudzeniu wzrostu gospodarczego. Co wigcej,
w jednej z ostatnich opublikowanych prac (napisanej wspolnie z Tadeuszem Kowa-
likiem) wskazywal, ze kapitalizm w Stanach Zjednoczonych po II wojnie §wiatowej
czg$ciowo ustabilizowal sie wlasnie dzieki bardzo wysokiemu poziomowi wydatkéw
wojskowych. ¥

Pomimo tych rozwazan Kalecki uwazal, ze wydatki na cele wojskowe stanowig marno-
trawstwo srodkéw publicznych. Okreslal je mianem prawicowego keynesizmu, ponie-
waz odciagaly zasoby od wydatkéw bardziej produktywnych i spofecznie uzytecznych.
Kalecki zwracal jednak uwage, ze prywatne przedsiebiorstwa byly znacznie bardziej
sktonne akceptowac interwencje panstwa w postaci inwestycji w sektor zbrojeniowy;,
poniewaz wydatki wojskowe nie wptywaly na ich zyski w taki sposoéb, jak inwestycje
publiczne w cele cywilne. '®.

Kalecki podkreslal takze negatywny wplyw wydatkéw wojskowych, analizujac po-
wojenne gospodarki zachodnie. Pokazywal, ze w Stanach Zjednoczonych wydatki
wojskowe staly si¢ integralnym elementem systemu gospodarczego, a ich wysoki po-
ziom, utrzymany podczas II wojny swiatowej, zostal nastepnie podtrzymany w trak-
cie wojny koreanskiej, a pdézniej rowniez wojny w Wietnamie. Tymczasem powojen-
ne porozumienia uniemozliwily Niemcom Zachodnim i Japonii produkcje ciezkiego
uzbrojenia. Kraje te byly wiec zmuszone kierowaé swoje zasoby do innych, bardziej
produktywnych galezi gospodarki, wytwarzajacych wysokiej jakosci dobra przemy-
stowe - takie jak samochody czy farmaceutyki - ktére mogly by¢ sprzedawane na
rynku krajowym lub eksportowane. W tym sensie Niemcy i Japonia przegraty woj-
ne, ale wygraly pokoj: zainwestowaly w swoja produktywno$¢ gospodarcza i w in-
frastrukture.'” Wielka Brytania natomiast — ktéra nadal przeznaczala znaczng czes¢
$rodkoéw publicznych na przemyst zbrojeniowy - zaczeta by¢ postrzegana jako chory
cztowiek Europy.

99 Kalecki, Michal, and Kowalik, Tadeusz 1991. “Observations on the ‘Crucial Reform.” Essay. In
Collected Works of Michal Kalecki, Volume 2. Capitalism: Economic Dynamics, 467-76. Oxford:
Clarendon Press.

100 Kalecki, M. 1943. “Political Aspects of Full Employment” The Political Quarterly 14 (4): 234-332.
P.327.

101 Kalecki, Michal. “Economic aspects of West Germany rearmament.” Collected Works of Michat
Kalecki 2 (1962): 402-408.
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Kalecki uwazal, ze wydatki wojskowe majg znaczenie wykraczajace poza standardowy po-
glad keynesowski, zgodnie z ktérym zwigkszajg one efektywny popyt. Analizowat zaréwno
korzysci polityczne i gospodarcze, jak i ograniczenia oraz trudnosci zwigzane z rosngcymi
naktadami na zbrojenia. Zwracal na przyktad uwage, ze jesli tylko jedno panstwo decydu-
je sie na stymulacje fiskalng, moze to prowadzi¢ do zaburzen kursu walutowego. Wydat-
ki wojskowe czgs$ciowo tagodzity ten problem, poniewaz wzrost nakladéw na obronnos¢
w jednym kraju czesto sklanial inne panstwa do podobnych dziatan — tak jak miatfo to
miejsce w trakcie zimnowojennego wyscigu zbrojen, i jak dzieje si¢ to obecnie w calej Eu-
ropie. Kalecki widziat jednak nie tylko to, ze wydatki wojskowe pochlaniajg srodki, kté-
re moglyby zosta¢ przeznaczone na cele spofecznie uzyteczne, ale takze to, ze poglebiaja
one nieréwnosci spoleczne. Dzialo si¢ tak dlatego, ze grupy spoleczne najmniej powigzane
z sektorem wojskowym nie odnosily zadnych korzysci ze wzrostu wydatkdow.'*

Wedtug Kaleckiego wzrost wydatkéw wojskowych byt wspierany przez trzy kluczowe

czynniki'®:

1. Powstanie szerokiej grupy pracownikow panstwowych zatrudnionych w armii
i w departamentach rzadowych.

2. Media masowe, ktore propagowaly konieczno$¢ utrzymywania wysokich nakfa-
doéw na obronnos¢.

3. Wysoki poziom zatrudnienia i podwyzszony standard zycia tych grup spotecz-
nych, ktore bezposrednio lub posrednio korzystaly z duzych wydatkéw wojsko-

wych.

Keynes i keynesizm

W jaki sposob poglady Kaleckiego na temat wydatkéw wojskowych odnosity sie do idei
Keynesa, z ktérym jest on tak czesto zestawiany? Keynes uwazal, ze wydatki rzadowe
wywolujg efekt mnoznikowy — to znaczy, ze poczatkowy impuls fiskalny przeklada sie
na wzrost dochodu narodowego i zatrudnienia.'* Twierdzil, ze nawet wydatki niepro-
duktywne moga podnosi¢ poziom zatrudnienia. W swoim stynnym przykladzie suge-
rowal, ze rzad moglby ,,zakopa¢ pienigdze w ziemi”, a nastepnie pozwoli¢ prywatnym
firmom je odkopa¢, tworzac w ten sposdb miejsca pracy. Innymi stowy: nawet mar-
notrawne czy nieproduktywne wydatki moga pomodc przetamac spirale nadmiernych
oszczednosci i niecheci przedsigbiorstw prywatnych do inwestowania.

Keynes gruntownie przeanalizowat role wydatkéw wojennych w czasie konfliktow oraz
ich wplyw na calg gospodarke. Uwazal jednak, ze wlasciwym wnioskiem z tamtych
doswiadczen nie jest to, by pafistwa utrzymywaly stale wysokie wydatki na zbrojenia.

102 Najnowsza analiza wydatkéw wojskowych, przeprowadzona z wykorzystaniem feministyczno-
kaleckowskiego modelu wzrostu, pokazuje, ze zwigkszone naklady na wojsko moga poglebiaé
nieréwnosci ze wzgledu na ple¢, a w konsekwencji hamowa¢ rozwoj spoteczny i gospodarczy (Elveren,
Adem Yavuz, Militaryyzacja, nieréwnos¢ plci i wzrost gospodarczy: model feministyczno-kaleckowski).
Journal of Post Keynesian Economics 47.2 (2024): 245-262.).

103 John Bellamy, Hannah Holleman, and Robert W. McChesney. “The US imperial triangle and military
spending” Monthly Review 60.5 (2008): 1-19.

104 John Maynard Keynes. (2003). The general theory of employment, interest and money.
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Przeciwnie — jego zdaniem rzady powinny inwestowa¢ w sposob produktywny, aby za-
pewnic pelne zatrudnienie w czasie pokoju. Jak pisal: ,,Gdybysmy potrafili wykorzystac
nasze zasoby na budownictwo mieszkaniowe, transport i ustugi publiczne, tworzylibysmy
kapitat o trwatej wartosci. Tymczasem jestesmy zmuszeni gromadzic uzbrojenie, ktore —
miejmy nadzieje — nigdy nie zostanie uzyte”.'®

Pézniej miedzy réznymi szkolami keynesizmu rozwineta si¢ ozywiona dyskusja doty-
czaca roli wydatkéw wojskowych. Zwolennicy neoklasycznej syntezy keynesowskiej,
tacy jak Paul Samuelson, traktowali wydatki obronne jako zwyczajne narzedzie polity-
ki fiskalnej, dzialajace poprzez standardowy mnoznik gospodarczy. 1% Samuelson po-
czatkowo popieral polityke ,,broni i masta” prezydenta Lyndona B. Johnsona podczas
wojny w Wietnamie, argumentujac, ze wydatki na obronnos¢ siegajace nawet 3% PKB
moga wspiera¢ wzrost gospodarczy, nie powodujac presji inflacyjne;.

John Kenneth Galbraith zdecydowanie zakwestionowat t¢ perspektywe, twierdzac, ze
wojsko stalo sie czescig ,,nowego panstwa przemyslowego’, a zbrojenia nie wynikaja juz
z realnych potrzeb bezpieczenstwa, lecz z intereséw korporacji.'” Galbraith uwazat,
ze keynesizm wojskowy nie spetnia Zadnej funkcji produkcyjnej i nie przyczynia sie
do trwalego wzrostu wydajnosci — w przeciwienstwie do cywilnych inwestycji key-
nesowskich. Jego zdaniem $rodki publiczne powinny by¢ kierowane na infrastrukture,
zdrowie i ustugi spoleczne, ktdre generujg rzeczywiste i dlugofalowe korzysci dla spo-
teczenstwa. Nie zgadzal si¢ z tezg neoklasycznych keynesistow, ze wydatki wojskowe
s3 narzedziem neutralnym. Twierdzil natomiast, ze w praktyce stanowia one forme
korporacyjnego zasitku spotecznego maskowanego retoryka makroekonomiczng, ktd-
ry utrwala logike permanentnego zbrojenia i wojny.

Monopolistyczny kapitalizm i wojna

Szkotfa ekonomii politycznej silnie inspirowana mys$la Rozy Luksemburg i Michata
Kaleckiego, a zakorzeniona w tradycji marksowskiej, to tzw. szkota monopolistyczna,
reprezentowana m.in. przez Paula Barana i Paula Sweezyego. Ich zdaniem monopoli-
styczny kapitalizm wytwarza wiecej nadwyzki, niz jest w stanie produktywnie zainwe-
stowad, co prowadzi do chronicznej stagnacji gospodarczej.'”® W warunkach sttumione-
go popytu i braku rentownych mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorstwa zaczynaja
gromadzi¢ oszczednosci, zamiast inwestowac. W tej sytuacji wydatki rzagdowe na cele
wojskowe dzialajg jako czesciowa sita przeciwdzialajaca stagnacji, poniewaz tworza
sztuczny popyt. ' Wydatki wojskowe generuja marnotrawng, cho¢ jednoczesnie do-

105 John Maynard Keynes, How to Pay for the War: A Radical Plan for the Chancellor of the Exchequer
(London: Macmillan and Co., 1940), 45.

106 Samuelson, Paul A. Economics. 16th ed. Mc Graw Hill, 1998.

107 Galgraith, John Kenneth. The new industrial state. Antitrust L. & Econ. Rev., 1967, 1: 11.

108 Baran, P, and Sweezy, P. 1970. Monopoly Capital. Harmondsworth, Middlesex: Penguin Books.

109 Ernest Mandel criticized Barn and Sweezy’s thesis of capital stagnation, arguing that capitalism still
underwent cyclical booms, driven partly by the arms race and credit expansion. Mndel also engaged in
a debate with Tony Cliff and Michael Kidron, criticizing their view that military spending had acted as
a stabilser of capitalism, stating that militarism could not abolish the business cycle but also intensifies
inflation and fiscal crises (Mandel, Ernest, 1975, Late Capitalism (New Left Books).).
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chodowg produkcje, ktora nie zagraza interesom kapitalu. Wedlug Barana i Sweezyego
kompleks militarno-przemystowy pelni funkeje stabilizatora gospodarki, pomagajac
utrzymywac wysokie zyski firm prywatnych. Jednocze$nie podkreslali, Ze mechanizm
ten jedynie odracza moment wystapienia kryzyséw, poniewaz odciaga zasoby od dzia-
talnosci produktywnej i wywoluje presje inflacyjna. Stalo sie to szczegélnie widoczne
w okresie stagflacji lat 70., ktory nastapit po erze ogromnych wydatkéw wojskowych
zwigzanych z wojng w Wietnamie.

John Bellamy Foster kontynuuje tradycje szkoly monopolistycznej, argumentujac,
ze militaryzm pozostaje stala podpora gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Panstwo
subsydiuje monopolistow zbrojeniowych - takich jak Lockheed Martin, Boeing czy
Raytheon - a wydatki wojskowe ponownie gwaltownie wzrosty po zamachach z 11
wrze$nia. Mimo to gospodarka USA nadal tkwi w cyklu stagnacji, poniewaz panstwo
przeznacza zasoby na sektor wojskowy, zamiast zajmowac si¢ glebokimi nieréwnoscia-
mi spolecznymi i rosngcym ubdstwem.

John Bellamy Foster twierdzi, ze Réza Luksemburg miala racje, wskazujac, iz kapi-
talizm potrzebuje zewnetrznych zrdédel popytu, aby méc dalej akumulowaé kapital.
Wspolczesnie — podkresla Foster — funkcje te pelni sztucznie kreowany popyt, taki jak
gigantyczne kontrakty Pentagonu, oraz systemowa produkcja odpadéw, obejmujgca
m.in. wojny o dostep do paliw kopalnych. Wedlug niego kompleks militarno-przemy-
stowy jest nie tylko ekonomicznym stabilizatorem, ale takze jednym z najwiekszych
instytucjonalnych producentéw odpadow i trucicieli Srodowiska na $wiecie. Zamiast
przeznacza¢ $rodki na realne rozwigzanie kryzysu ekologicznego, rzady decyduja si¢
kierowa¢ coraz wieksze fundusze do sektora wojskowego, utrwalajac logike destrukeji
i marnotrawstwa, ktéra napedza wspotczesny kapitalizm. 110

Wspoétczesne wydatki wojskowe

Krytyczna analiza wspoétczesnych wydatkéw wojskowych w duzej mierze opiera si¢ na
tradycji polskiej ekonomii politycznej, ktdrej fundamenty stworzyli Rosa Luksemburg
i Michatl Kalecki. Do tej linii intelektualnej nawigzuje Jan Toporowski, wskazujac, ze
keynesizm wojskowy - jako strategia gospodarcza — stanowi powazne zagrozenie dla
stabilno$ci europejskich gospodarek .!"" Toporowski argumentuje, ze jesli obecna fala
zbrojen ma nie doprowadzi¢ do kolejnej rundy polityki oszczednosciowej, rzady mu-
sialyby istotnie poluzowaé obowigzujace ramy fiskalne. Poniewaz jednak wiele z nich
pozostaje przywiazanych do surowych regut budzetowych, presja na dalsze ciecia wy-
datkow socjalnych oraz na podwyzki podatkéw obcigzajacych pracownikéw bedzie
narastac.Jak zauwaza Toporowski, zjawisko to jest juz widoczne w takich krajach jak
Niemcy, ktére zmagaja sie ze stabg infrastruktura, chronicznym niedoinwestowaniem
ustug publicznych i stagnacja ptac. Wzrost wydatkéw wojskowych moze tylko poglebic

110 John Bellamy Foster, “The Epochal Crisis,” Monthly Review 65, no. 5 (2013), https://monthlyreview.
org/product/epochal_crisis/.

111 Jan Toporowski, “Military Keynesianism, Kalecki, and the Current Crisis of International Politics,” Class
Unity, last modified August 11, 2025, https://classunity.org/2025/08/11/jan-toporowski-military-
keynesianism-kalecki-and-the-current-crisis-of-international-politics/
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te problemy: rzad niemiecki, przesuwajac srodki w strone rozbudowy potencjatu mili-
tarnego, wycofuje si¢ jednoczesnie ze zobowigzan dotyczacych inwestycji produkcyj-
nych, modernizacji ustug publicznych i systemu transferéw socjalnych.

Podobna sytuacja obserwowana jest w calej Unii Europejskiej. Plan ReArm Europe,
znany rowniez jako Readiness 2030, stanowi unijng inicjatywe ukierunkowana na
znaczace zwigkszenie wydatkow na obronno$¢ oraz rozbudowe zdolnosci wojskowych
panstw czlonkowskich. Cele te majg zosta¢ zrealizowane poprzez polaczenie wigkszej
elastycznodci fiskalnej poszczegolnych krajéow, nowego instrumentu pozyczkowego
o nazwie SAFE, a takze rozszerzonego wsparcia kredytowego udzielanego przez Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny na rzecz sektora obronnego. Plan ten ma stuzy¢ zaréw-
no wzmocnieniu europejskich zdolnosci militarnych, jak i pobudzeniu europejskie-
go przemysltu zbrojeniowego. Jak stwierdzit Thierry Breton, europejski komisarz ds.
rynku wewnetrznego i przemystu: ,,Musimy zmieni¢ paradygmat i przejs¢ do trybu
gospodarki wojennej. Oznacza to réwniez, ze europejski przemyst obronny musi po-
dejmowac wigksze ryzyko — przy naszym wsparciu,”''* Wsréd jego propozycji pojawia
sie m.in. pomysl stworzenia europejskiego odpowiednika amerykanskiego programu
Foreign Military Sales, w ramach ktérego rzad USA posredniczy w zakupie sprzetu
wojskowego od amerykanskich firm dla innych panstw. Innym postulatem jest umoz-
liwienie UE nakazania europejskim przedsigbiorstwom zbrojeniowym priorytetowego
realizowania zamoéwien pochodzacych z Europy w sytuacjach kryzysowych. Co wiecej,
$rodki z funduszy unijnych moga by¢ w coraz wigkszym stopniu kierowane na inwesty-
cje militarne. Przykladem jest rzad Polski, ktéry planuje przekierowa¢ 30 mld zi (7,2
mld euro) ze swojej czesci funduszy przeznaczonych na odbudowe po pandemii na
potrzeby zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem.

W ciggu ostatnich dwéch dekad polska gospodarka osiagnela imponujacy wzrost,
cze$ciowo dzieki znacznemu naplywowi funduszy unijnych przeznaczonych na in-
westycje infrastrukturalne. Dzi$ Polska znajduje si¢ w czotéwce krajow UE i NATO
pod wzgledem udzialu wydatkéw wojskowych w PKB, co rodzi narastajaca presje na
przekierowywanie srodkéw publicznych na nieefektywne projekty militarne, kosztem
obszaréw znacznie bardziej korzystnych dla srodowiska, gospodarki i spoleczenstwa.
W tej sytuacji kluczowe jest, aby polska lewica wypracowala autonomiczny, alterna-
tywny program, ktory uwzglednia destrukcyjne skutki militaryzmu — zaréwno dla lu-
dzi, jak i dla klimatu oraz stabilnosci gospodarczej. Aby taki program byl wiarygodny
i skuteczny, powinien czerpac z bogatej tradycji intelektualnej, na ktorej wyrasta polska
ekonomia polityczna, a jednoczes$nie twdrczo rozwija¢ i aktualizowa¢ idee dawnych
myslicieli, tak by odpowiadaly one wyzwaniom wspoétczesnosci.

112 Kyiv Independent. 2024. “Reuters: EU to Propose Switching European Arms Industry to ‘War

Economy Mode” Last updated October 13, 2024. https://kyivindependent.com/eu-to-propose-
switching-european-defense-industry-to-war-economy-mode/.
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Michael Burke''

Wielka Brytania a rosngce
wydatki wojskowe:
rzeczywistos$¢ poza polityczng
narracjq

Wielka Brytania jest dzi$ zaréwno schytkowa potega gospodarczg, jak i coraz bardziej
niebezpieczng, lekkomyslng potega militarng, pozostajaca w wyraznej zaleznosci od
Stanéw Zjednoczonych. W tym sensie stanowi poniekad wzorzec dla innych panstw
czlonkowskich NATO. Te dwie pozornie sprzeczne tendencje s3 jednak ze soba $cisle
powiazane — zaréwno gospodarczo, jak i politycznie. Ich analiza pozwala lepiej zro-
zumie¢ kluczowe elementy obecnej sytuacji w Wielkiej Brytanii, a zarazem uchwyci¢
szersze procesy zachodzace w calym bloku NATO.

W ramach NATO trwa obecnie kampania na rzecz militaryzacji, wspierana przez
Trumpa. Jest to kontynuacja procesu ekspansji NATO, ktory rozpoczal si¢ juz w 1952 r.,
a szczegolnie przyspieszyl po upadku Zwigzku Radzieckiego. Zaréwno za prezydentury
Bidena, jak i w czasie drugiej kadencji Trumpa, nastapit w tej kwestii znaczacy zwrot.

W efekcie nie tylko intensyfikuje sie propaganda straszaca zewnetrznymi zagrozenia-
mi, lecz takze w duzej mierze spelnia si¢ zagdania Trumpa dotyczace zwigkszenia wy-
datkéw wojskowych przez pozostalych cztonkéw NATO. Réwnolegle podejmowane s
powazne wysilki, aby przekona¢ opini¢ publiczng o rzekomych korzysciach gospodar-
czych wynikajacych ze wzrostu wydatkéw na wojsko. Jak jednak zostanie wykazane,
argumenty te sg iluzoryczne — rzeczywisty wplyw gospodarczy wzmozonych zbrojen
bedzie przeciwny do tego, co deklarujg ich zwolennicy. W praktyce prawdopodobnie
poglebi to gospodarcza stagnacje Wielkiej Brytanii, a nawet moze doprowadzi¢ do dal-
szego pogorszenia sytuacji.

113 Michael Burke pracuje obecnie jako doradca polityczny. Wczesniej pracowal jako ekonomista
w londynskim City. Regularnie pisze dla Socialist Economic Bulletin.
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Zastdj gospodarczy

Relatywny upadek brytyjskiego kapitalizmu nie jest zjawiskiem nowym. W 1820 roku
Wielka Brytania odpowiadata za 9,8% $wiatowej produkcji (dane Maddisona), pod-
czas gdy dzi$ stanowi juz tylko 2,1% $wiatowego PKB (Bank Swiatowy). Tempo spadku
w ostatnich latach sugeruje, ze dotychczasowy wzgledny regres moze przerodzi¢ si¢
w spadek bezwzgledny. Jest to odzwierciedleniem zaréwno dlugotrwatego spowolnie-
nia gospodarczego, jak i wejécia gospodarki na nowy, jeszcze nizszy poziom dynamiki
wzrostu. Brytyjska gospodarka zbliza si¢ do stanu niemal catkowitej stagnacji.

Aby to zobrazowa¢: w ciggu dziesigciu lat do 1965 roku gospodarka brytyjska wzro-
sta realnie 0 37%. Natomiast w ciagu dziesieciu lat do pierwszego kwartatu 2025 roku
wzrost wynidst zaledwie 14%. Oznacza to $rednioroczng stope wzrostu nieco powyzej
1% — tendencje te obserwujemy konsekwentnie w ostatnich latach, z wylaczeniem za-
kiécen spowodowanych lockdownem podczas pandemii COVID-19. Pomijajac krot-
kotrwatle okresy prosperity, takie jak boom naftowy na Morzu Pétnocnym (ktéry szyb-
ko ustapil miejsca kryzysowi), tempo wzrostu gospodarczego od czaséw powojennego
ozywienia gospodarki niemal bez przerwy stabnie.

Nie ma zadnej tajemnicy, jesli chodzi o przyczyny tej stagnacji. Wielka Brytania od
wielu lat utrzymuje jeden z najnizszych pozioméw inwestycji (naktadéw brutto na
$rodki trwale, GFCF) wéréd panstw G7. Wskaznik ten spadat nieregularnie, ale konse-
kwentnie — z 23% PKB w 1970 roku do 17% spowolnionego PKB w 2024 roku (dane
Narodowego Instytutu Statystycznego ONS). Naktady na srodki trwate sg kluczowe dla
utrzymania zdolnosci produkcyjnych gospodarki. Wzrost gospodarczy jest niemozli-
wy bez wzrostu inwestycji kapitalowych. Poniewaz kapital zuzywa si¢ w procesie pro-
dukgji, najbardziej odpowiednig miarg tego, czy zasoby srodkéw trwalych (,,$rodkow
produkcji’) rosng, czy malejg, s3 naklady netto na srodki trwatle, czyli inwestycje po-
mniejszone o amortyzacje istniejacego kapitatu.

Wedlug danych ONS, przed globalnym kryzysem finansowym z lat 2007-2008 bry-
tyjskie zasoby $rodkéw trwatych netto rosty $rednio o 2,5% rocznie. Od czasu kry-
zysu (z wylaczeniem samego okresu zalamania) tempo to spadlo do 1,5%. Tak jak
powszechne stao sie przekonanie o wzglednym kryzysie gospodarczym Wielkiej Bry-
tanii, réwnie powszechne jest przeswiadczenie, ze jego Zrédtem jest zanik brytyjskie-
go przemystu wytwdrczego. Spadek tego sektora wynika przede wszystkim ze stabych
inwestycji — zwlaszcza z niedostatecznego poziomu nakladéw netto na srodki trwale.

Cho¢ Bank Anglii i inne instytucje okreslaja staby wzrost produkcji i wydajnosci mia-
nem ,zagadki”, dane ONS sa calkowicie jasne. W ujeciu realnym wartos¢ srodkow
trwalych w sektorze produkcyjnym wynosita w 1995 roku 271 mld funtéw. Do 2023
roku wzrosta zaledwie do 274 mld funtéw — co oznacza praktycznie zerowa zmia-
ne. Zasoby srodkow produkeji w brytyjskim przemysle wytwdrczym po prostu si¢ nie
zwiekszajg. Fakt, ze w tym samym 28-letnim okresie realna produkcja przemystowa
wzrosta o nieco ponad 50%, dowodzi, ze problem wydajnosci wcale nie jest zagadka
— przynajmniej jesli chodzi o wydajno$¢ kapitatu. Brakuje bowiem wzrostu realnych
zasobow $rodkéw trwalych w brytyjskim przemysle. To wlasnie stagnacja inwestycji
kapitalowych stanowi kluczowy element ukfadanki.

-50 -



Wezwanie do broni

Strukturalna, dlugotrwala stabos¢ brytyjskiej gospodarki nie zostala naprawiona przez
wieloletni okres polityki oszczednosci, ktora kontynuuje réwniez rzad Starmera. Za-
réwno produkcja przemystowa, jak i produkcja w sektorze przetwdrczym (obejmujaca
takze energie, wode, gaz i rope), a takze sam PKB, rosly §rednio w tempie 1% lub mniej
od momentu wprowadzenia polityki austerity w 2010 roku.

Pod silng presja ze strony Trumpa rzad Partii Pracy kierowany przez Starmera zobo-
wigzal sie do realizacji celu narzuconego przez prezydenta USA, zgodnie z ktérym kra-
je G7 majg przeznacza¢ 5% PKB na wydatki wojskowe. W praktyce kwota ta bedzie
nieco nizsza. Powszechnie podawane informacje sugerujg, ze Wielka Brytania — po-
dobnie jak inne panstwa czlonkowskie NATO — zwiekszy stricte wojskowe wydatki do
poziomu 3,5% PKB. Pozostala czes¢ ma zosta¢ skierowana na infrastrukture zwigzana
z wojskiem: drogi i linie kolejowe o znaczeniu militarnym, koszary czy inne podobne
projekty. Wigkszos¢ tych wydatkéw najprawdopodobniej trafi na projekty, ktoére w in-
nych okolicznosciach w ogole nie zostatyby zrealizowane, a ktérych zastosowanie ogra-
nicza si¢ wylacznie do celéw wojskowych, co sprawia, ze majg one znikomy pozytek dla
produktywnych sektoréw gospodarki.

Wydatki na cele wojskowe wynosza obecnie 2,3% PKB. Zgodnie z wezsza definicjg maja
one wzrosna¢ o dodatkowe 1,2% PKB, czyli o okoto 35 miliardéw funtéw — a kwota
ta z czasem bedzie jeszcze rosnac. Ogloszeniu zwigkszenia nakladéw na wojsko towa-
rzyszyla intensywna kampania PR, podkreslajaca rzekome korzysci gospodarcze wy-
nikajace z tych nowych wydatkéw i zapewniajgca, ze przyniosg one korzysci catemu
krajowi. Twierdzenia te sg jednak mylgce. Realizacja tych planéw bedzie wymagala
ogromnych naktadéw panstwowych, ktore niemal nie przelozg si¢ na ozywienie gospo-
darcze. W efekcie koncowy rezultat najprawdopodobniej okaze sie¢ odwrotny do tego,
co obiecuja zwolennicy zbrojen. Brytyjskie spoleczenstwo znajdzie si¢ w gorszej sytu-
acji, poniewaz zwigkszone wydatki wojskowe beda oznaczaly przekierowanie srodkéw
z innych kluczowych obszaréw finanséw publicznych.

Dlaczego wydatki wojskowe
nie mogq napedzaé ozywienia gospodarczego

Istnieja zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne powody, by twierdzi¢, ze zwigkszenie
wydatkéw wojskowych nie doprowadzi do ozywienia gospodarczego. Najpierw war-
to omowic¢ kwestie teoretyczne, poniewaz dotycza one nie tylko Wielkiej Brytanii, ale
wszystkich pafnstw — w tym takze Standéw Zjednoczonych.

Zaréwno konsumpcja, jak i inwestycje wymagaja wczesniejszej produkeji. Tego, co nie
zostalo wczesniej wytworzone — ani przez czlowieka, ani przez natur¢ — nie da sig
skonsumowac. Podobnie inwestycje wymagaja wczesniejszej produkcji. W stynnym
przyktadzie Adama Smitha inwestycja w produkcje szpilek wymaga najpierw wydo-
bycia wegla, budowy huty, wytopienia zelaza itd., zanim sama szpilka w ogole moze
powstac. Jednak kazdy z tych etapéw — mozliwos¢ wydobycia wegla, wytopu zelaza
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czy budowy fabryki — sam w sobie wymaga inwestycji. Produkcja i inwestycje tworza
wigc system cykliczny.

Istnieja tylko dwie szerokie kategorie przeznaczenia produkcji: konsumpcja oraz inwe-
stycje. Z tych dwdch jedynie inwestycje moga zwigkszy¢ srodki produkcji. Konsump-
cja — z definicji — towary i ustugi zuzywa, a wigc nie jest w stanie powiekszy¢ mocy
wytworczych gospodarki.

To inwestycje stanowia kluczowy czynnik wzrostu gospodarczego (a w ostatecznym
rozrachunku takze dobrobytu — niezaleznie od sposobu jego dystrybucji). Powszech-
nie jednak panuje btedne przekonanie, Ze to konsumpcja moze napedzaé wzrost go-
spodarczy. Tymczasem konsumpcja nie jest wkladem w proces produkcji — jest jego
wynikiem. Twierdzenia, ze konsumpcja moze ,wywola¢” lub przyspieszy¢ wzrost go-
spodarczy, wymagaja zafalszowania realnego procesu produkgji, w ktérym producenci
rzekomo najpierw przewiduja przyszly popyt, a dopiero potem nastgpuje konsumpcja
i produkcja.

W pewnych warunkach produkcja rzeczywiscie moze zosta¢ w ten sposéb pobudzona,
a probe jej stymulowania mozna uzna¢ za rozsadng strategie polityczng — zwlaszcza
wtedy, gdy w gospodarce istnieja niewykorzystane moce produkcyjne, a wzrost kon-
sumpcji moze przyczynic si¢ do ich uruchomienia. Jednak we wszystkich przypadkach
warunkiem koniecznym jest wczesniejsze dokonanie inwestycji zwiekszajacych zdol-
nosci wytworcze gospodarki.

Z tego wynika, ze produkcja jest niezbedna zaréwno dla inwestycji, jak i dla konsump-
cji. Poniewaz inwestycje zastepuja lub powigkszaja $rodki produkeji, tworza one wa-
runki do utrzymania lub zwiekszenia poziomu produkcji — a to wlasnie produkcja
stanowi podstawe dobrobytu. Dopiero zwigkszona produkcja moze zosta¢ przeznaczo-
na na konsumpcje lub na dalsze inwestycje. Dlatego cho¢ zréwnowazone zaspokajanie
ludzkich potrzeb (czyli konsumpcja) jest — lub powinno by¢ — gtéwnym celem poli-
tyki gospodarczej, srodkiem niezbednym do osiaggniecia tego celu sa inwestycje.

Inwestycja jest wszystko to, co powigksza istniejace srodki produkgji lub je zastepuje.
Kazdy element, ktory zwieksza zasob $rodkéw trwatych w gospodarce, mozna uznac za
inwestycje (Adam Smith okreslal $rodki trwale po prostu mianem ,,zapasu”). Wspot-
czesna literatura ekonomiczna czesto postuguje si¢ jednak inng definicja — traktuje
inwestycje jako wydatek, ktéry przynosi zwrot finansowy. Jest to podejscie btedne; wta-
$ciwg miarg powinien by¢ zwrot ekonomiczny. Droga platna nie daje wigkszego zwrotu
ekonomicznego niz droga wybudowana bez optat, a wyszkolenie nauczyciela do pracy
w szkole publicznej jest tak samo produktywne ekonomicznie jak szkolenie nauczycie-
la pracujacego w szkole prywatnej. Obie definicje — finansowa i ekonomiczna — moga
by¢ przydatne przy analizowaniu wydatkéw wojskowych.

Pomimo wysitkéw zwolennikéw zwigkszania nakladéw zbrojeniowych, wydatki woj-
skowe nie sg inwestycja. Dotyczy to nawet sprzetu wojskowego. Pociski, bomby czy my-
$liwce nie stanowig dodatku do $rodkéw produkeji — stuzg ich niszczeniu, podobnie
jak niszczeniu ludzkiego Zycia. Sprzet wojskowy jest przeciwienstwem inwestycji; jest
narzedziem destrukcji. Oczywiscie jego wytwarzanie wymaga ogromnych nakladéw
z innych sektoréw gospodarki, tak jak w przyktadzie Adama Smitha — lecz na nie-
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poréwnanie wigksza skale. Dotyczy to zreszty wszystkich zaawansowanych proceséw
produkcyjnych we wspolczesnej, wysoko rozwinigtej gospodarce.

Nie ma jednak zadnych innych podobienstw do sektoréw produkcyjnych. W $cistym
ekonomicznym sensie wydatki wojskowe sg formg konsumpcji. Wynika to z faktu, ze
sprzet wojskowy nie zwigksza zasobow srodkéw produkeji ani zdolnosci wytwoérczych
gospodarki. Pod tym wzgledem pocisk, mysliwiec czy nabdj réznig si¢ zasadniczo od
komputera stacjonarnego, tokarki czy mikroczipu. Te ostatnie moga zosta¢ wykorzy-
stane jako naklady w procesie wytwarzania kolejnych dobr i ustug; sprzet wojskowy
takiej funkeji nie pelni.

Poniewaz sprzet wojskowy nie stuzy produkcji, wydatki na wojsko mozna zaliczy¢
wylacznie do konsumpcji. Co wiecej — nie jest to konsumpcja przynoszaca korzysci.
Inne kategorie wydatkéw uznawane za konsumpcyjne, takie jak zdrowie, edukacja czy
opieka spoteczna, maja fundamentalne znaczenie dla dobrostanu spoteczenstwa. Kon-
sumpcja nie jest jednorodna: czes¢ z niej jest niezbedna dla ludzkiego rozwoju, nato-
miast konsumpcja militarna bywa marnotrawna, a czgsto wrecz destrukcyjna.

Ten sam argument — Ze wydatki wojskowe nie sg inwestycja, a wiec nie moga napedzac
wzrostu gospodarczego — mozna zobrazowac réwniez za pomocg poje¢ powszechnie
stosowanych w ekonomii keynesowskiej.

Mechanizm mnoznikowy
w konteks$cie wydatkéw obronnych

Istnieje cala szkota myslenia, ktéra promuje wydatki wojskowe jako korzystne dla go-
spodarki. Jej zwolennicy okreslaja to podejscie mianem keynesizmu militarnego."* Idea
ta stanowi sptycone odczytywanie teorii Keynesa — sugeruje bowiem, ze kazdy rodzaj
wydatkéw publicznych przynosi gospodarce korzysci, a skoro wydatki wojskowe do-
datkowo wzmacniaja potege i prestiz panstwa, to nalezy je traktowa¢ priorytetowo.

Na szczgscie sama analiza ekonomiczna Keynesa dostarcza bardzo mocnych argumen-
tow przeciwko takim twierdzeniom. Najwazniejszym z nich jest powszechne przeko-
nanie, jakoby wydatki wojskowe tworzyly wyjatkowo duzo miejsc pracy. Kazdy rodzaj
wydatkéw rzadowych wymaga nakladéw pracy. W tym sensie wydatki wojskowe nie
stanowig zadnego wyjatku, cho¢ ich obroncy rzadko sugeruja, ze wigksze naklady na
ochrong zdrowia czy inwestycje w zielong infrastrukture rowniez tworza miejsca pracy
— a przeciez robig to na znacznie wieksza skale. Problem polega na tym, ze wydatki
wojskowe nie zwiekszaja zdolnosci produkcyjnych gospodarki. Praca wykorzystywana
do wytwarzania uzbrojenia jest z ekonomicznego punktu widzenia odpowiednikiem
metaforycznego kopania i ponownego zasypywania doéw, o ktérym ironicznie pisat
Keynes — taka praca przynosi zerowy netto efekt ekonomiczny.

W okresach wysokiego bezrobocia nawet ,kopanie dotéw i zasypywanie ich” moze
chwilowo pobudzi¢ zatrudnienie — to wlasnie byt paradoks, ktéry Keynes wskazywal.

114 Paul Krugman, “Weaponized Keynesianism,” The New York Times (blog), June 24, 2009, archived at
https://archive.nytimes.com/krugman.blogs.nytimes.com/2009/06/24/weaponized-keynesianism/.

- 53



Jesli jednak celem jest tworzenie lepszych, bardziej kwalifikowanych i lepiej platnych
miejsc pracy, istniejg znacznie skuteczniejsze i produktywne sposoby wykorzystania
publicznych srodkow.

Budzet wojskowy juz teraz nalezy do najwiekszych pozycji w wydatkach rzadowych
— w latach 2022/23 wynidst 53 miliardy funtéw, ustepujac jedynie departamentom
odpowiedzialnym za opieke spoleczng, zdrowie i edukacje. ''° Jest on wyzszy niz taczne
wydatki na mieszkalnictwo, transport oraz prace i emerytury. Jesli chodzi o bezposred-
nie zatrudnienie, Ministerstwo Obrony zatrudnia blisko ¢wier¢ miliona pracownikow
wojskowych i cywilnych. Jednak twierdzenia, ze wydatki wojskowe stanowig znaczace
zrodio miejsc pracy, opierajg sie w duzej mierze na zalozeniach dotyczacych wptywu
zamOwien Ministerstwa Obrony na tworzenie zatrudnienia w prywatnym przemysle
zbrojeniowym oraz w ustugach powiazanych z tym sektorem.

Latwo byloby zagubi¢ si¢ w zawilo$ciach analizy technicznej. Na szczgscie taka pra-
ca zostala juz wykonana — w ramach badania przygotowanego dla rzadu szkockiego,
dotyczacego efektéw mnoznikowych zatrudnienia. Analiza ta uwzglednia strukture
gospodarki oraz relacje miedzy nakltadami a wynikami, w tym nakladami pracy. Obej-
muje poszczegdlne sektory gospodarki i zawiera szczegoélowe zestawienia dla kazdego
z nich. .

Whiosek jest jednoznaczny: wydatki wojskowe naleza do kategorii o najnizszych mnoz-
nikach zatrudnienia w calej gospodarce. Pod wzgledem generowania miejsc pracy zaj-
muja 70. miejsce na 100. Na pierwszym miejscu znajduje si¢ sektor ochrony zdrowia.
Sektory takie jak rolnictwo, energetyka, produkcja zywnosci, chemikalia, hutnictwo
zelaza i stali, technologie komputerowe czy budownictwo majg o wiele wyzsze mnoz-
niki zatrudnienia niz sektor wojskowy. Inwestycje w ochrone zdrowia tworza dwa i p6t
razy wiecej miejsc pracy niz takie same inwestycje w sektor wojskowy.

Najnowszy przyklad dobrze to ilustruje. Brytyjski rzad pochwalit sie¢ umowg z Nor-
wegia dotyczaca budowy okretéw zwalczania okretow podwodnych, okreslajac ja jako
najwigkszy kontrakt tego typu w historii — o wartosci 10 miliardéw funtéw. Jednak
rzad wyjatkowo niechetnie podawat jakiekolwiek konkrety dotyczace tworzenia no-
wych miejsc pracy, co mozna latwo zweryfikowac. Urzednicy stwierdzili jedynie, ze
umowa zapewni 4000 miejsc pracy do 2030 roku. ' Stowo ,,zapewni” to w rzadowej
nowomowie eufemizm oznaczajgcy brak jakichkolwiek nowych miejsc pracy netto. Po-
dobny obraz wytania si¢ z wielu ostatnich rzgdowych ogtoszen dotyczacych projek-
tow wojskowych. Cho¢ ministrowie chetnie rozpowszechniajg narracje o rzekomych
korzysciach gospodarczych wynikajacych ze zwigkszonych wydatkéw na obronno$é
— w tym o tworzeniu miejsc pracy w roznych sektorach — zadne z tych ogloszen nie
zawiera danych dotyczacych rzeczywistej liczby nowych miejsc pracy netto. I istnieje
ku temu bardzo dobry powdd.

115 “Public Spending Statistics: February 2024, GOV.UK, published 28 February 2024, https://www.
gov.uk/government/statistics/public-spending-statistics-release-february-2024/public-spending-
statistics-february-2024.

116 “Input-Output: Latest,” Scottish Government, https://www.gov.scot/publications/input-output-latest/.

117 Jonathan Beale and Jessica Rawnsley, “UK Secures £10bn Deal to Supply Norway with Warships,” BBC
News, August 31, 2025, https://www.bbc.co.uk/news/articles/cr5rgdpvné3o.
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Wojskowy keynesizm - ofiara logiki wojny

Idea keynesizmu wojskowego popadia w nietaske miedzy innymi dlatego, ze jej zwo-
lennicy nie tylko stawiali wydatki wojskowe na pierwszym miejscu, ale takze traktowali
je jako zupelnie wyjatkowa kategorie. W zadnym innym sektorze gospodarki nie twier-
dzili, ze zwigkszenie wydatkéw publicznych przyniostoby podobne korzysci.

Decydujacy punkt zwrotny nastapil w rzeczywistosci politycznej, kiedy idee lezace
u podstaw keynesizmu wojskowego - a takze jego lewicowej odmiany, czyli koncepcji
permanentnej gospodarki zbrojeniowej — zostaly wystawione na niszczycielska probe
podczas wojny w Wietnamie. W tamtym czasie rzad Stanéw Zjednoczonych przyznat
sobie praktycznie nieograniczone, jawne i tajne budzety na prowadzenie wojny, co do-
prowadzilo federalne finanse niemal do bankructwa. W konsekwencji zalamat si¢ sys-
tem gospodarczy z Bretton Woods, a $wiat pograzyl sie w fali inflacji.

Przeciwienstwem tego doswiadczenia byl powojenny rozwéj Niemiec Zachodnich. Po
II wojnie $wiatowej kraj ten nie otrzymal zgody na odbudowe wiasnych sit zbrojnych.
Byl wigc zmuszony przeznaczy¢ swoje — znacznie mniejsze — fundusze z planu Marshal-
la wytacznie na odbudowe gospodarczy. Doprowadzito to do dlugiego okresu wzrostu
opartego na szeroko zakrojonych inwestycjach publicznych, znanego jako niemiecki
cud gospodarczy. Wielka Brytania natomiast nie byta objeta podobnymi ograniczenia-
mi i mogla swobodnie wydawac $rodki na cele wojskowe, zwtaszcza w zwigzku z wojna
koreanska. Brytyjski cud gospodarczy jednak nie nastapil. W kolejnych dekadach kraj
zyskal wrecz miano ,,chorego czlowieka Europy”.

W obecnej epoce spadek znaczenia militarnego Europy Zachodniej wywotal szeroko
rozpowszechniong panike. W pospiechu, aby ponownie si¢ zbroi¢, wracaja do obiegu
stare, dawno skompromitowane idee, ktére majg usprawiedliwi¢ przekierowanie $rod-
koéw publicznych — to klasyczny przyktad dopasowywania ,,dowodéw” do z gory przy-
jetej polityki. W tej narracji coraz cze$ciej pojawiaja si¢ twierdzenia o rzekomo pozy-
tywnym wplywie wydatkéw wojskowych na rozwdj technologii, badania i rozwdj oraz
tworzenie miejsc pracy. ''® Jednak, jak pokazuja zaréwno teoria ekonomiczna, dane
empiryczne, jak i do$wiadczenia historyczne, twierdzenia te po prostu nie znajduja
potwierdzenia w rzeczywistosci.

Praktyczne implikacje i realny opor

Istnieje réwniez szereg obiektywnych trudnosci zwigzanych z realizacja polityki zwiek-
szania wydatkow wojskowych. Jak méwi bohater jednego z filméw gangsterskich:
»Krew to duzy wydatek”. Ten koszt — nawet zanim uwzglednimy ludzkie ofiary —
ma dwa zasadnicze wymiary. Po pierwsze, przejscie na gospodarke wojenng wymaga
ogromnych nakladow, ktére odciskajg pietno na calym spoteczenstwie i zmieniajg jego
dotychczasowe priorytety budzetowe. Po drugie, inne formy produkcji muszg zostaé
wstrzymane lub przekierowane na potrzeby wojenne.

118 “Higher Defence Spending Could Create Up to 200,000 Jobs in Germany, Says Report,” The Brussels
Times, February 17, 2025, https://www.brusselstimes.com/eu-affairs/1447802/higher-defence-
spending-could-create-up-to-200000-jobs-in-germany-says-report.

- 55 -



Panstwa NATO (z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych, ktdre wlasciwie od momentu
powstania sg nieustannie uwiklane w operacje wojskowe) prébuja obecnie przetaczy¢
sie na tryb gospodarki wojennej, nie ponoszac pelnych, bolesnych kosztéw i glebokich
przeksztalcen gospodarczych, jakie taki tryb w rzeczywisto$ci wymaga. Albo wigc te
znaczace koszty zostang poniesione, albo cel nie zostanie osiagniety. Napiecie to od-
zwierciedla réznica migdzy celem na poziomie 5% tacznych wydatkéw wojskowych
a 3,5% przeznaczonym wylacznie na sprzet wojskowy. Czy dodatkowe 1,5% rocznych
naklad6éw na infrastrukture wojskowa wystarczy, aby skutecznie podwoi¢ brytyjski po-
tencjal militarny, okaze si¢ w przysztosci. W kazdym razie bedzie to wymagato statego
i wieloletniego zaangazowania.

Jednak wyzwanie siega znacznie dalej niz same inwestycje infrastrukturalne. Wyma-
gany wzrost wydatkéw wojskowych jest niemal réwny rocznym netto inwestycjom
publicznym Wielkiej Brytanii w trakcie obecnej kadencji parlamentu, zgodnie z bu-
dzetem ogloszonym w pazdzierniku 2024 r. Problem dodatkowo poglebia niestabil-
na sytuacja finanséw publicznych — i to jeszcze zanim pojawito si¢ zadanie Donalda
Trumpa, by wydatki na obronno$¢ osiagnety poziom 5% PKB. Wielka Brytania ma
juz za sobg trzy dzialania fiskalne zwigzane z polityka oszczednosciowa pod rzadami
obecnej administracji: budzet z pazdziernika 2024 r., rzadowe wiosenne oswiadczenie
oraz przeglad wydatkéw z poczatku 2025 .

Podobnie jak w przypadku wczesniejszych pakietéw oszczedno$ciowych, srodki te po-
glebity problemy gospodarcze i pogorszyly stan finanséw publicznych, co sklonito zwo-
lennikéw polityki oszczednosci do postulowania kolejnych podwyzek podatkow i cig¢
wydatkéw. Znane hasto ,nie ma juz pieniedzy” nie obowiazuje jednak w odniesieniu
do wydatkéw wojskowych. Ale w sytuacji braku wzrostu gospodarczego i wynikajacej
z niego poprawy salda finanséw publicznych rzad bedzie zmuszony do cig¢ w innych
obszarach, aby sfinansowa¢ rosnace koszty obronnosci.

Ministrowie dali juz do zrozumienia, ze szykuje si¢ powrdt do cie¢ wydatkéw socjal-
nych — tych samych, ktére wczesniej wywotlaly bunt parlamentarny w Partii Pracy
i narazily obecne kierownictwo na powazne koszty polityczne. Zgodnie z szacunkami
Urzedu Odpowiedzialnosci Budzetowej (OBR) catkowite wydatki rzadowe w biezacym
roku podatkowym wyniosg 45% PKB. Tymczasem planowany wzrost wydatkéw woj-
skowych, ktérego domaga si¢ Trump, to dodatkowe 2,7% PKB — ogromny skok obcig-
zajacy finanse panstwa.'"”’

Oczywiscie tych dodatkowych wydatkéw nie da si¢ sfinansowac poprzez cigcia w bu-
dzecie obronnym ani przez zaprzestanie splaty odsetek od dlugu. Oba te obszary juz
teraz pochlaniajg tacznie 6,2% PKB (dane OBR). Ze wzgledéw politycznych rzad wy-
kluczyt réwniez zmiany w systemie emerytur panstwowych. W sumie zobowigzania te
stanowia 13,9% PKB. Oznacza to, ze wzrost wydatkéw na wojsko musi zosta¢ pokryty
z pozostalej czesci budzetu — czyli z wydatkow na ochrong zdrowia, edukacje, ustugi
publiczne i opieke spoteczna. Szereg wypowiedzi ministerialnych sugeruje, ze glow-
nym celem cie¢ beda $wiadczenia socjalne. Jednak biorgc pod uwage skale kryzysu

119 “A Brief Guide to the Public Finances,” Office for Budget Responsibility, https://obr.uk/forecasts-in-
depth/brief-guides-and-explainers/public-finances/
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finanséw publicznych, niewiele innych obszaréw pozostaje poza zasiegiem potencjal-
nych redukcji. W praktyce to osoby z niepelnosprawnosciami, osoby zyjace w ubostwie
(w tym o niskich dochodach) oraz emeryci poniosg ci¢zar kosztow zwigzanych z przy-
gotowaniami do wojny. W swoim ostatnim oswiadczeniu Starmer dodal, ze ciecia do-
tkna rowniez osoby cierpigce na zaburzenia psychiczne.

Jednak ros$nie wyrazny sprzeciw wobec tych dzialan. Najbardziej widoczne bylo to
podczas buntu parlamentarnego w sprawie cig¢ $wiadczen dla oséb niepetnospraw-
nych — rzad zostal woéwczas zmuszony do szeregu ustepstw, ktore rozwscieczyty zwo-
lennikéw polityki oszczednosciowej, a mimo to az 47 postow Partii Pracy zaglosowalo
przeciwko wlasnemu gabinetowi. Podczas ostatniej konferencji Partii Pracy doradcy
rzadowi zapowiedzieli, ze limit swiadczen socjalnych dla rodzin z wigcej niz dwodjka
dzieci zostanie zniesiony — jednak przy obecnych ograniczeniach fiskalnych pozostaje
to wysoce niepewne.

By¢ moze najwiekszy opdr ujawnit si¢ podczas ostatniej konferencji Konfederacji
Zwigzkéow Zawodowych (TUC). Wydarzenie to bylo istotne nie tylko ze wzgledu na
skale zaangazowanych sil spotecznych, lecz takze z powodu bezposredniego zwigzku
miedzy planowanym wzrostem wydatkéw wojskowych a cieciami w polityce spotecz-
nej. TUC odwrdcita swoje wcze$niejsze, jednoznaczne poparcie dla natychmiastowego
zwigkszenia budzetu obronnego — poparcia opartego wcze$niej na argumentach doty-
czacych rzekomego tworzenia nowych miejsc pracy — i przeglosowala rezolucje, ktora
nadaje priorytet kampanii na rzecz inwestycji publicznych w ustugi oraz ,,potwierdza,
ze priorytetem naszego ruchu jest opieka spoteczna i place, a nie bron i wojna”. Wynik
glosowania byt wyréwnany: 2 871 000 glosow za, 2 291 000 przeciw.

Nikt nie spodziewa si¢, ze TUC poprowadzi energiczng kampanie w tej sprawie,
jednak wynik glosowania otwiera droge poszczegélnym zwigzkom zawodowym do
wspolpracy z szerszym ruchem spolecznym, ktéry dazy do realizacji tej polityki. To
rzadkie — cho¢ nie bez precedensu — aby zorganizowany ruch zwigzkowy sprzeci-
wiat si¢ kluczowym celom wojennym zaréwno rzadu brytyjskiego, jak i amerykan-
skiego, zwlaszcza gdy u wladzy znajduje si¢ Partia Pracy. W przesztosci, sprzeciwiajac
si¢ wojnie sueskiej, Krajowa Rada Pracy (laczaca TUC i Partie Pracy) opowiedziata
si¢ w tej kwestii po stronie Stanéw Zjednoczonych. Pierwsze powazniejsze peknie-
cia w poparciu ruchu zwigzkowego dla gléwnych celow wojennych Wielkiej Brytanii
pojawily sie natomiast podczas wojny w Iraku. Ostatnie glosowanie TUC wpisuje si¢
w te tradycje i ja rozwija.

W Wielkiej Brytanii — podobnie jak w wielu innych krajach NATO — wiele méwi si¢
o potrzebie zwigkszenia inwestycji publicznych. Rzeczywisto$¢ wyglada jednak zupet-
nie inaczej. W swoim ostatnim o§wiadczeniu, wygloszonym po przegladzie wydatkow
skarbowych, kanclerz Rachel Reeves zapowiedziata, Ze w ciaggu najblizszych dziesieciu
lat rzad przeznaczy na inwestycje publiczne 725 miliardow funtow. Kwota ta jest jednak
nizsza niz 77,6 miliarda funtéw zainwestowanych w samym tylko 2024 roku. W prak-
tyce inwestycje publiczne s3 wiec ograniczane. Po ustaleniu — znacznie skromniejszej
— puli srodkéw na inwestycje publiczne, automatycznie wyznaczony zostaje poziom
finansowania dostepnego na konsumpcje publiczng. W gospodarce jako calosci suma
inwestycji i konsumpcji zawsze musi odpowiadac¢ 100% produkcji. Analogicznie, w fi-
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nansach panstwa suma inwestycji publicznych i konsumpcji publicznej musi odpowia-
dac¢ 100% wydatkéw publicznych.

Nieuchronng konsekwencjg jest to, Ze rzad musi dokonywac¢ wyboréw miedzy rézny-
mi rodzajami wydatkéw konsumpcyjnych w ramach kurczacej si¢ puli srodkow. Rzad
Starmera dokonal wyboru: ograniczyl pomoc migdzynarodows oraz wydatki socjalne,
aby zwiekszy¢ $rodki na cele wojskowe. Innymi stowy, w ramach obecnego budzetu
przeznaczonego na konsumpcje publiczng rzad wybrat migdzy finansowaniem $wiad-
czen socjalnych a finansowaniem armii. Z punktu widzenia ekonomicznego, politycz-
nego i moralnego dokonat wyboru blednego. Podobne decyzje zapadajg w innych pan-
stwach zachodnich.

Poziom zycia w Wielkiej Brytanii i w calej Europie spada. Komentatorzy zwracajg uwa-
ge na rosngcg przepas¢ w realnych dochodach miedzy bogatymi a biednymi w Sta-
nach Zjednoczonych, a kraje europejskie coraz bardziej ryzykuja pojscie ta sama droga.
W efekcie materialne podstawy sprzeciwu wobec lekkomy$lnych, marnotrawnych wy-
datkow wojskowych moga nadal si¢ umacniac.
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Nadia Garbellini'®®, Joseph Halevi'* i Gianmarco Oro'*

Wtochy wobec rosngcych
kosztéw zbrojen

W niniejszym raporcie w sposob krytyczny analizujemy europejska strategie gospodarcza
i polityczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw wojskowych oraz ich spotecz-
nych, gospodarczych i geopolitycznych konsekwencji. Ostatnia inicjatywa podniesienia
wydatkéw militarnych do poziomu 5% PKB oznacza glebokie przekierowanie srodkéw
publicznych z kluczowych ustug — takich jak opieka zdrowotna, edukacja czy system za-
bezpieczenia spolecznego — na zbrojenia, w duzej mierze finansowane za posrednictwem
rynkow finansowych. Taka polityka zagraza pokojowi i dobrobytowi gospodarstw domo-
wych, poglebia nieréwnosci i niestabilno$¢ spoleczng, a jednoczesnie nie zapewnia Euro-
pie realnie autonomicznych zdolnosci obronnych z uwagi na utrzymujaca sie zaleznos¢ od
importu broni, zwlaszcza ze Standéw Zjednoczonych. Analiza podkresla strategiczne pod-
porzadkowanie Europy Waszyngtonowi, czego wyrazem sg agresywne sankcje wobec Rosji
przy braku sankcji wobec Izraela, a takze finansowanie konfliktéw poprzez handel i transfer
uzbrojenia. W raporcie argumentujemy, ze takie podejscie, skoncentrowane na military-
zacji, jest nie do utrzymania, spotecznie szkodliwe i sprzeczne z dlugofalowym rozwojem
gospodarczym. Konieczna jest zasadnicza zmiana kierunku: ograniczenie zaleznosci od
obcych mocarstw, postawienie na inwestycje krajowe, wspieranie wzrostu plac oraz finan-
sowanie technologicznej i energetycznej samowystarczalnosci. Tylko w ten sposéb Europa
moze realnie dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju i wigkszej spojnosci spoleczne;.

1. Ponowne uzbrojenie Europy: kontekst
gospodarczy i geopolityczny

Model gospodarczy integracji europejskiej opieral si¢ na niemal nieograniczonej mo-
bilnosci kapitatu oraz elastycznoséci rynku pracy, ktore mialy wspiera¢ wzrost oparty na

120 Badacz ekonomiczny z Uniwersytetu w Modenie i Reggio Emilia we Wtoszech.

121 Honorowy profesor ekonomii politycznej na Uniwersytecie Macquarie w Sydney w Australii.

122 Pracownik naukowy na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Spolecznych Katolickiego Uniwersytetu
Najswigtszego Serca w Rzymie, Wlochy.
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nadwyzce eksportowej. Pierwszy z tych elementéw pojawit sie juz na poczatku lat 80.,
natomiast drugi uksztaltowat sie wraz z transformacja EWG w Unig Europejska po 1992
roku. Dzigki tym dwom czynnikom — a szczegdlnie dzieki wprowadzeniu euro — mie-
dzy krajami pétnocnymi (Niemcami, Francjg i Holandig) a panistwami Europy Potudnio-
wej i Wschodniej wyksztalcila sig relacja typowa dla uktadu centrum-peryferie.

Panstwa poinocne mogly przenosi¢ czes¢ globalnych tancuchéw wartosci na peryfe-
rie, aby ogranicza¢ koszty produkcji (zwlaszcza koszty pracy). Z kolei kraje Potudnia
i Wschodu korzystaly na powstawaniu miejsc pracy oraz na nizszych cenach débr im-
portowanych z Pétnocy. Juz od poczatku model ten generowal wewnetrzne nieréwno-
wagi handlowe: centrum utrzymywato wyrazne nadwyzki handlowe wobec Potudnia,
podczas gdy kraje peryferyjne — korzystajac z silnej wspolnej waluty i kredytow udzie-
lanych przez Péinoc — popadaly w chroniczne deficyty.

Kryzys finansowy z lat 2007-2008, ktérego kulminacja byt kryzys zadtuzenia w 2011 roku,
ujawnil konieczno$¢ uporania si¢ z wewnetrznymi nieréwnowagami w strefie euro. Od
2012 roku prébowano to osiagnac za pomoca polityki oszczgdnosciowej (tzw. paktu fiskal-
nego) oraz presji na obnizanie plac, narzuconych krajom potudniowym przez trojke. Poli-
tyki te doprowadzily do zalamania popytu krajowego: z jednej strony zmniejszyty import,
a z drugiej — dzigki obnizce kosztéw pracy — zwigkszyly konkurencyjnos¢ eksportu.'*

W ten sposéb strefa euro zredukowala swoje wewnetrzne nieréwnowagi, generujac
taczng nadwyzke handlowa wobec reszty $§wiata — zwlaszcza wobec USA i Chin —
jednak kosztem rosngcych nieréwnosci wewnetrznych wynikajacych ze stagnacji plac,
prekaryzacji zatrudnienia oraz cie¢ w wydatkach spotecznych. Kolejnym kluczowym
czynnikiem — obok niskich wynagrodzen i polityki oszczednosci — ktéry umozliwial
Europie osigganie nadwyzek handlowych, byt tani gaz ziemny importowany z Rosji.
To wlasnie on pozwalal francusko-niemieckiej osi przemystowo-finansowej petnic role
»lokomotywy Europy”.

Ta sytuacja, cho¢ daleka od stabilnosci czy optymalnosci, weszla w gleboki konflikt
najpierw z kryzysem pandemicznym, a p6zniej z wojna rosyjsko-ukrainskg. Eskalacja
napie¢, seria unijnych sankcji wobec Rosji — narzuconych pod presja Stanéw Zjedno-
czonych — galopujaca inflacja energetyczna oraz wreszcie amerykanski sabotaz gazo-
ciggu Nord Stream '**,doprowadzity do zerwania wigzi gospodarczych Europy z Ro-
sja. W konsekwencji kraje europejskie pograzyly sie w recesji, ktora — zaczynajac od
niemieckiego przemyslu — rozprzestrzenila si¢ btyskawicznie na caly region. Na to
nalozyl sie jeszcze kolejny cios: zniszczeniu gtéwnego kanalu zaopatrzenia towarzyszy-
fa utrata najwazniejszych rynkéw zbytu. Po reelekcji Donalda Trumpa rozpoczela sie
bowiem wojna handlowa przeciwko Unii Europejskiej, prowadzona poprzez naklada-
nie cel importowych, co dodatkowo uderzylo w europejski eksport i jeszcze bardziej
pogtebilo gospodarcze trudnosci regionu.

123 Zo stwierdzenie nie jest opinig autoréw, lecz wiernym przytoczeniem stéw Mario Montiego — bylego
premiera Wioch, ktory realizowat dziatania zlecone przez trojke. W wywiadzie dla CNN w 2012 roku
Monti powiedzial wprost: ,,Dzigki reformom strukturalnym zyskujemy lepsza pozycje konkurencyjna,
ale w rzeczywistoéci niszczymy popyt krajowy poprzez konsolidacje fiskalng”.

124 Hersh, S. 2023. “How America took out the Nord Stream pipelines” Seymour Hersh, 8 lutego.
Dostepne na stronie: https://seymourhersh.substack.com/p/how-america-took-out-the-nord-stream.
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W tym wlasnie kontekscie nalezy rozumie¢ plan ReArm Europe/Readiness 2030, na-
rzucony przez kierownictwo NATO. W momencie, gdy ambicje francusko-niemieckiej
klasy rzadzacej, by uczyni¢ Unie Europejska samodzielnym aktorem geopolitycznym
niezaleznym od Waszyngtonu, praktycznie dobiegly konca, a model wzrostu oparty
na eksporcie si¢ zalamal, kraje europejskie zdecydowaly si¢ podsycac konflikt rosyjsko
-ukrainski. Dzialanie to ma uzasadnia¢ ogromny program zbrojeniowy, ktoérego celem
jest rzekome rozwigzanie kryzysu przemyslowego poprzez rzadowy zastrzyk ptynnosci.

2. Wiochy wobec wymogoéw NATO dotyczagcych
wydatkéw obronnych

Podniesienie wydatkéw wojskowych do poziomu 5% PKB to dla Europy czyste szalen-
stwo. Skala tego dziatania oznaczaloby, Ze ogromne $rodki publiczne zostalyby przekie-
rowane na zakup uzbrojenia kosztem podstawowych ustug publicznych — takich jak
opieka zdrowotna, edukacja czy system emerytalny. Obywatele byliby zmuszeni coraz
czesciej siegaé po oferte rynkéw finansowych, aby zapewni¢ sobie dostep nawet do
najbardziej podstawowych praw i ustug. Wezmy jako przyktad Wiochy.

W 2024 r., jak pokazano w tabeli 1, biezace wydatki publiczne Wloch wyniosty 18,3%
PKB."*Najwigksze pozycje stanowity: opieka zdrowotna (6,3%), edukacja (3,5%) oraz
ogolne ustugi publiczne (2,3%). Biezace wydatki na obronno$¢ wyniosty 1,1% PKB.
Z kolei wydatki kapitalowe siegnety 3,5% PKB, przy czym na same systemy uzbrojenia
przeznaczono 0,3%. Po zsumowaniu wydatkow biezacych i kapitatlowych na cele woj-
skowe daje to 1,4% PKB — wciaz bardzo daleko od celu 3,5%, a tym bardziej 5%, do
ktérego obecnie daza Donald Trump i wielu innych uczestnikéw szczytu NATO.

Tabela 1. Biezace wydatki rzadu Wloch w 2024 roku (w cenach biezacych).

Kategoria wydatkow rzadowych Warto$¢ (w mln euro) Udzial (%)
Opieka zdrowotna 138,319 6.31
Edukacja 76,464 3.49
Podstawowe ustugi administracji publicznej 49,644 2.26
Porzadek publiczny i bezpieczenstwo 37,543 1.71
Wydatki na gospodarke 32,621 1.49
Obronnos¢ 23,590 1.08
Zabezpieczenie spofeczne 18,856 0.86
Dziatalno$¢ kulturalna, rekreacyjna i religijna 7,994 0.36
Ochrona srodowiska 7,912 0.36
Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne 7,777 0.35
Laczne biezace wydatki rzadowe 400,720 18.28
Produkt krajowy brutto 2,192,182 100.00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych ISTAT

125 The aggregate refers only to the government current expenditure, while if we add capital expenditure
and interest expenditure on the public debt, Italy reached 50,4% of GDP.
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Po pierwsze, pojawiajg si¢ uzasadnione watpliwosci co do skutecznoéci samego progra-
mu zbrojen, wynikajace z braku inwestycji w przemyst, zwlaszcza w sektor wojskowy.
Po dekadach deindustrializacji obecne moce produkcyjne bylyby w stanie zaspokoi¢
jedynie cze¢$¢ nowych potrzeb zakupowych. Przeksztalcenie przemystu na tak szero-
ka skale mogloby zatem wywotla¢ silng presje¢ inflacyjna, ktéra zniwelowalaby efekty
bodzcéw fiskalnych nakierowanych na zwigkszenie produkeji — zwlaszcza w sytuaciji,
gdy wzgledne ceny uzbrojenia i amunicji juz wzrosly w nastepstwie konfliktu rosyjsko
-ukrainskiego.'*

Z tego wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczaca czgs¢ srodkow przeznaczonych na
zbrojenia zostanie wydatkowana na import broni — przede wszystkim ze Stanéw Zjed-
noczonych i Francji, co pokazano w tabeli 2 — co dodatkowo pogorszy zewnetrzng
pozycje Wloch oraz ich zdolnos¢ do utrzymania wartosci dodanej w granicach kraju.

Tabela 2. Najwieksi eksporterzy uzbrojenia do Wloch w 2024 roku (w cenach biezacych).

Kraj Warto$¢ (miliony €) Udzial (%)
USA 71.83 16.91
Francja 52.54 12.37
Szwajcaria 44.31 10.43
Indie 35.65 8.39
Izrael 31,85 7.50
Wielka Brytania 27,34 6.44
Niemcy 25,73 6.06
Hiszpania 20,93 493
Belgia 18,67 4.40
Turcja 17,02 4.01
Grecja 11,05 2.60
Austria 7,73 1.82
Singapur 7,49 1.76
Czechy 5,70 1.34
Chiny 4,88 1.15
Rumunia 4,82 1.14
Stowenia 4,14 0.98
Laczny import broni do Wloch 424,74 100.00

Zrédlo: Uwaga: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych UN Comtrade.

Po drugie, pojawia si¢ pytanie: kto pokryje koszty nowych wydatkéw wojskowych?
Operacje tego rodzaju mozna sfinansowa¢ na trzy sposoby: poprzez podniesienie

126 Antonova, R., R. Luetticke and G. Miiller. 2025. “The military multiplier” CEPR Discussion Paper No.
20220, CEPR Press, 9 May.
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podatkéw, emisje nowych obligacji albo — w porozumieniu z Europejskim Bankiem
Centralnym — monetyzacje dodatkowych wydatkéw. Jak powszechnie wiadomo, EBC
nie ma prawa finansowa¢ wydatkéw publicznych, dlatego t¢ ostatnig mozliwo$¢ mozna
od razu wykluczy¢. Pozostaja wiec tylko dwie pierwsze opcje.

Podwyzszenie podatkéw oznaczatoby zwigkszenie obcigzen fiskalnych dla 0séb o sred-
nich i niskich dochodach, zwlaszcza ze stawki podatkowe dla najwyzej zarabiajacych
historycznie spadaly. Z kolei emisja nowego diugu stalaby w oczywistej sprzecznosci
z unijnymi zasadami fiskalnymi narzuconymi przez traktat z Maastricht. W tej sytuacji
jedynym rozwigzaniem pozostaje utrzymanie ogdlnej wielkosci wydatkéw publicznych
(a wigc takze dtugu publicznego) na niezmienionym poziomie oraz zwigkszenie wy-
datkow wojskowych kosztem innych pozycji budzetowych. Oznacza to — jak wspo-
mniano wczesniej — przekierowanie $rodkéw publicznych z wydatkéw biezacych do
wspdlnego funduszu inwestycyjnego. W praktyce prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej
obywatele musieliby zacigga¢ pozyczki na rynkach finansowych, aby uzyska¢ dostep do
podstawowych ustug, dotad gwarantowanych przez panstwo, co naturalnie skutkowa-
foby ograniczeniem ich konsumpcji.

Bedzie to zatem dzialanie o charakterze nieekspansywnym, ktére powinno raz na za-
wsze zakonczy¢ debate ekonomiczng dotyczacg rzekomych korzystnych skutkow od-
nowionego ,keynesizmu wojskowego” dla wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i wy-
dajnosci pracy.'” Jednak ani srodowisko naukowe, ani polityczne nie podkresla faktu,
ze prog 5% PKB jest kwotg tak ogromna — i to dodatkowo majaca zostac osiggnigta
w bardzo krétkim czasie — iz samo ciecie innych pozycji wydatkéw publicznych nie
wystarczy, by utrzymac¢ dlug publiczny regionu na stabilnym poziomie.

Warto takze podkresli¢, Ze inicjatywa ta nie jest nowa i nie wynika wylacznie z potrze-
by zwiekszenia wydatkéw wojskowych. Niestety, dobrze wiemy, ze wlasnie w tym kie-
runku Unia Europejska zamierzala podazac niezaleznie od oczekiwan NATO. Raport
Draghiego, przygotowany dla Komisji Europejskiej we wrzes$niu ubieglego roku'?, juz
wtedy zapowiadal dziatania w tym duchu — Draghi wskazywal w nim bowiem na ko-
nieczno$¢ finansowania duzych inwestycji poprzez ,,mobilizacje prywatnych oszczed-
nosci”.

Sama Komisja Europejska oglosila, ze zamierza pozyska¢ na rynkach finansowych na-
wet 150 mld euro, ktére jednak — co wydaje si¢ oczywiste, cho¢ Komisja nie mowi
o tym otwarcie — beda musialy zosta¢ w przyszlosci hojnie zrekompensowane poprzez
wyplate odsetek. ."*Po ponad trzydziestu latach dominacji logiki finansowej — i mimo
jej konsekwencji w postaci narastajacych nieréwnosci oraz niestabilnosci gospodarczej
— Unia Europejska wciagz konsekwentnie podaza tg samg $ciezka.

127 Chebanova, M., O. Faryna and S. Sheremirov. 2023. “The economic effects of military support for
Ukraine: Evidence from fiscal multipliers in donor countries” CEPR VoxEU Column, 20 June. ;
1zetzki, E. 2025. “Guns and growth: The economic consequences of defense buildups.” Kiel Report No.
2, Kiel Institute for the World Economy, February.

128 Draghi, M. 2024a. The Future of European Competitiveness. Part A. A Competitiveness Strategy for
Europe. Brussels, European Commission.

129 European Commission. 2025. “White paper for the European defence — Readiness 2030 6 March.
Available at: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/white-paper-
european-defence-readiness-2030_en
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3. Wspotpraca wojskowa i gospodarcza z Izraelem

Z jednej strony konflikt na Ukrainie sktonil Unie¢ Europejska do wprowadzenia suro-
wych $rodkéw wobec Rosji — wraz ze wszystkimi recesyjnymi konsekwencjami, ktére
juz sie ujawnity i ktore moga pojawi¢ si¢ w najblizszej przysztosci'® — Z drugiej strony
UE pozostaje catkowicie obojetna na zbrodnie wojenne popelniane przez Izrael w Pa-
lestynie.

Warto od razu wyjasnic¢ co$, co wydaje si¢ juz wystarczajaco oczywiste: nie mamy tu do
czynienia z ,podwoéjnymi standardami”. Postawa Europy nie wynika z kwestii moral-
nych, lecz z interes6w gospodarczych, podporzadkowanych interesom Stanéw Zjedno-
czonych. Jak juz wspomniano, stanowisko UE wobec Rosji jest w istocie konsekwencja
dazen Waszyngtonu do zablokowania projektu europejskiej autonomii geopolitycznej
opartej na francusko-niemieckiej osi, dostawach rosyjskich surowcéw oraz, w dalszej
perspektywie, na otwarciu regionu na ogromny rynek chinski. Natomiast bierna posta-
wa wobec Izraela wynika ze znaczacych intereséw gospodarczych zaréwno amerykan-
skiego, jak i europejskiego przemystu.

Specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. okupowanych terytoriow palestynskich, France-
sca Albanese, w swoim najnowszym raporcie podkreslita znaczacy udzial europejskich
przedsigbiorstw prywatnych w nielegalnej okupacji, apartheidzie i dziataniach o cha-
rakterze ludobodjczym prowadzonych przez Izrael wobec mieszkancow Strefy Gazy
i Zachodniego Brzegu."! Wsrod europejskich firm, instytucji finansowych i podmio-
tow wymienionych w raporcie znalazty si¢ m.in.: wloski producent broni Leonardo,
uczestniczacy w izraelskim programie F-35; Uniwersytet w Edynburgu wspolpracu-
jacy z Amazonem, Microsoftem i IBM przy projektach nadzoru wykorzystywanych
przez izraelskie stuzby w Strefie Gazy; szwedzki koncern motoryzacyjny Volvo Group,
dostarczajacy opancerzone pojazdy transportowe do osiedli; niemiecka firma Heidel-
berg Materials, ktora przyczynila si¢ do wywiezienia milionéw ton skal dolomitowych
z Zachodniego Brzegu oraz dostarczyta materialy do budowy mostu na kolonialnej
linii kolejowej; Booking Holdings (dzialajaca w Europie jako Booking.com), oferujgca
nieruchomosdci na terytoriach okupowanych i w ten sposéb normalizujaca nielegal-
ne osadnictwo; francuska grupa finansowa BNP Paribas, brytyjski bank Barclays oraz
niemiecki ubezpieczyciel Allianz, ktére gwarantowaly izraelskie obligacje rzadowe;
a takze francuska sie¢ supermarketow Carrefour, prowadzaca dziatalno$¢ w osiedlach
i wspierajaca ich istnienie oraz ekspansje. Raport Albanese jest obszerny, wnikliwy i —
co oczywiste — obejmuje takze podmioty spoza Europy.

Wedlug dostepnych danych z migdzynarodowej bazy UN Comtrade, catkowita warto$¢
handlu mig¢dzy Izraelem a Unig Europejska (eksport plus import) wyniosta w 2024 roku
41,2 mld euro, wyraznie przewyzszajac warto$¢ wymiany handlowej miedzy Izraelem
a Stanami Zjednoczonymi, ktdra osiggneta 33,9 mld euro. W tabeli 3 przedstawiono

130 W lipcu 2025 roku wprowadzono juz 18. pakiet sankcji, a w chwili pisania tego tekstu Komisja
Europejska omawia zalozenia 19. pakietu.

131 Albanese, E 2025. “From economy of occupation to economy of genocide. Report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories occupied since 19677 United
Nations, 16 June. Available at: https://www.un.org/unispal/document/a-hrc-59-23-from-economy-of-
occupation-to-economy-of-genocide-report-special-rapporteur-francesca-albanese-palestine-2025/.
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szczegdlowe dane dotyczace izraelskiego eksportu wedtug krajéw importujacych w 2024
roku. Najwiekszym odbiorcg izraelskich produktéw byly Stany Zjednoczone, ktére spro-
wadzily towary o wartosci ponad 15 mld euro — co stanowilo 28,4% calkowitego ekspor-
tu Izraela. Na kolejnych miejscach znalazly si¢: Irlandia (5,4%), Chiny (4,7%), Holandia
(4,5%) oraz Niemcy (3,7%). Wlochy odpowiadaty za 1,9% izraelskiego eksportu, wydajac
ponad 1 mld euro na import, obejmujacy gtéwnie tworzywa sztuczne, maszyny, samolo-
ty, materiaty chemiczne, surowce mineralne oraz sprzet elektryczny.

Tabela 3. Najwi¢ksi importerzy towaréw z Izraela w 2024 roku (w cenach biezacych).

Country Value (miliardy €) Share (%)
USA 15.570 28.42
Irlandia 2.948 5.38
Chiny 2.574 4.70
Holandia 2.456 4.48
Niemcy 2.071 3.78
Indie 2.011 3.67
Hong Kong 1.804 3.29
Wielka Brytania 1.389 2.54
Belgia 1.349 2.46
Francja 1.266 2.31
Wrtochy 1.076 1.96
Brazylia 1.043 1.90
Spain 856 1.56
Potudniowa Republika Korei 803 1.47
Japonia 785 1.43
Cypr 705 1.29
Singapur 669 1.22
Calkowity eksport Izraela 54.779 100.00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych UN Comtrade.

Lacznie panstwa Unii Europejskiej kupity od Izraela towary o wartosci zblizonej do tej,
ktdra sprowadzily Stany Zjednoczone. Z kwotg 15,4 mld euro — odpowiadajaca 28,2%
catkowitego izraelskiego eksportu — UE zajmuje drugie miejsce, wyraznie wyprzedza-
jac Chiny i Indie. Dane te pokazuja, jak znaczacy jest przeptyw srodkéw finansowych
do Izraela za posrednictwem handlu migedzynarodowego, co bezposrednio lub posred-
nio wspiera finansowanie izraelskiej ekspansji kolonialnej na terytoriach palestynskich.

Mozemy réwniez przyjrze¢ sie transferowi broni i amunicji. Jak powszechnie wiadomo,
Izrael posiada wlasny, wysoko rozwiniety przemyst zbrojeniowy, obejmujacy takze pro-
gram jadrowy. **W rzeczywistosci — co pokazuje tabela 2 — Izrael jest jednym z gtow-
nych dostawcow uzbrojenia dla Wtoch, odpowiadajac za 7,5% catkowitego importu

132 Nuclear Threat Initiative. 2025. “Israel.” 19 June. Available at: https://www.nti.org/countries/israel/
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broni tego kraju, ktérego warto$¢ przekracza 31 mld euro. Jednoczesnie, jak wskazuje
tabela 4, Izrael sam importowal bron o wartoéci ponad 1,5 mld euro, z czego ponad
90% pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych. Po zsumowaniu danych dla wszystkich
panstw UE okazuje si¢, Ze warto$¢ broni wyeksportowanej z Unii do Izraela wyniosta
69,3 mln euro, co stanowi 4,4% calkowitego izraelskiego importu zbrojeniowego. Cho¢
udzial UE jest mniejszy niz udzial Stanéw Zjednoczonych, jej odpowiedzialno$¢ za
militaryzacje Izraela z pewnoscig nie jest marginalna.

Zwrd¢my réwniez uwage, ze wérdd europejskich podmiotéw najbardziej zaangazowa-
nych w transfer broni do Izraela znalazly si¢ kraje Europy Wschodniej, takie jak Cze-
chy (1,9%), Rumunia (1,5%), Stowacja (0,6%) oraz Chorwacja (0,1%). Z kolei wloski
eksport odpowiadat za 0,4% importu broni przez Izrael — wciaz wiecej niz eksport
Niemiec (0,03%) czy Wielkiej Brytanii (0,01%).

Tabela 4. Najwieksi eksporterzy uzbrojenia do Izraela w 2024 roku (w cenach biezacych).

Kraj Wartos¢ (miliony €) Udzial (%)
USA 145.131 91.80
Indie 51.40 3.25
Czechy 30.87 1.95
Rumunia 23.89 1.51
Stowacja 9.70 0.61
Wrtochy 5.78 0.37
Brazylia 1.60 0.10
Chorwacja 1,42 0.09
Republika Potudniowa Korei 0.95 0.06
Australia 0.92 0.06
Portugalia 0,64 0.04
Niemcy 0.53 0.03
Austria 0.51 0.03
Turcja 0.29 0.02
Cypr 0,25 0.02
Kanada 0,25 0.02
Wielka Brytania 0,18 0.01
Calkowity import uzbrojenia przez Izrael 1.580,93 100.00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych UN Comtrade.

Jest zatem oczywiste, ze Unia Europejska jest silnie zaangazowana gospodarczo w spra-
wy Izraela. Gdyby Europa rzeczywiscie pelnita w regionie Morza Srédziemnego role
czynnika stabilizujacego — tak jak deklaruje w odniesieniu do Ukrainy — jej przywadd-
cy juz od lat prowadziliby dyskusje na temat wprowadzenia pakietéw sankcji wobec
Izraela: najpierw po to, by ograniczy¢ posrednie finansowanie izraelskiego rzadu po-
przez restrykcje importowe, a nastepnie, by ograniczy¢ dostawy broni i amunicji.
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4. Nowa wizja europejskiego rozwoju: pokoéj,
samodzielnos¢, dobrostan

Europejskie rzady odczuwaja skutki powaznego strategicznego podporzadkowania
woli Waszyngtonu. Swiadcza o tym sankcje natozone na Rosje i jednoczesny brak sank-
cji wobec Izraela, korzystne dla Stanéw Zjednoczonych umowy celne zawierane przez
administracje Trumpa, zerwanie europejskich relacji handlowych z Chinami, a nawet
program zbrojen finansowany kosztem obywateli. Nadszedl moment, by zdecydowa-
nie zmieni¢ kierunek europejskiej polityki gospodarczej — w strone modelu rozwoju
opartego na pokoju, niezaleznosci oraz wspolnym dobrobycie.

Dotychczas nalozone sankcje wobec Rosji okazaly si¢ nieskuteczne jako srodek maja-
cy powstrzymac jej dziatania militarne na Ukrainie, a jednoczesnie przyniosly szkody
krajom europejskim, ktére zrezygnowaly zaréwno z kluczowego kanalu dostaw ener-
gii, jak i z waznego rynku eksportowego. '** Aby unikna¢ dalszej eskalacji konfliktu
— ktora mogtaby mie¢ katastrofalne konsekwencje dla zycia obywateli wszystkich za-
angazowanych panstw — odpowiedzialne przywoédztwo powinno rozwazy¢ stworze-
nie autonomicznego kanatu dyplomatycznego z Rosja, zdolnego realnie ustabilizowac
sytuacje. Rownoczesnie Europa, jesli chce pelnic role stabilizatora i mediatora konflik-
tow, powinna potepi¢ dzialania Izraela i nalozy¢ na niego sankcje za okupacje teryto-
riéw palestyniskich, ktéra w ostatnich latach doprowadzila do celowych aktow czystek
etnicznych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci.

Jesli méwimy o niezaleznosci Europy, nalezy rozumiec¢ ja nie tylko w kategoriach au-
tonomii geopolitycznej, lecz takze w kategoriach samowystarczalnosci gospodarczej
i technologicznej. Konieczne s3 szeroko zakrojone plany inwestycyjne, ktore pozwola
przeciwdziala¢ katastrofalnym skutkom spotecznym spowodowanym trzydziestolet-
nim okresem delokalizacji produkcji — napedzanej arbitrazem ptacowym oraz swo-
bodnym przeptywem kapitalu zar6wno w obrebie regionu, jak i poza jego granice,

Transformacja energetyczna — ktora zdaje sie zosta¢ calkowicie wypchnieta z europej-
skiej agendy na rzecz zbrojen — powinna stac si¢ strategicznym punktem zwrotnym,
realizujagcym nie tylko cele zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem srodowiskowym,
lecz takze zapewniajacym Europie niezalezno$¢ energetyczna i bezpieczenstwo energe-
tyczne, bedace podstawowymi warunkami dlugoterminowego rozwoju.

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii wymaga zdecydowanego ograniczenia
zaleznosci technologicznej. Oznacza to konieczno$¢ uruchomienia proceséw pro-
dukcyjnych poprzez budowe nowych zakltadéw, czemu powinna towarzyszy¢ legi-
slacja zachecajaca do relokacji produkcji i zastepowania importu w kluczowych sek-
torach, takich jak panele fotowoltaiczne, baterie, mikroprocesory, a takze pojazdy
silnikowe i nowoczesne maszyny. Innowacje powinny by¢ ukierunkowane przede
wszystkim na oszczedzanie energii i kluczowych surowcéw — a nie na redukeje na-
kladow pracy — tak aby w perspektywie $rednioterminowej zoptymalizowa¢ koszty
produkgji.

133 Lampa R. and G. Oro. 2023. “Can the side effects of sanctions and energy inflation trigger the
disintegration of the international monetary regime?” PSL Quarterly Review 76 (306): 225-242.
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Tak szeroka rekonwersja wymagataby starannego planowania inwestycji publicznych.
Administracje regionalne, krajowe oraz instytucje ponadnarodowe powinny realizo-
wa¢ inwestycje infrastrukturalne — takie jak sieci kolejowe i tramwajowe zgodne
znowym paradygmatem technologicznym, stacje tadowania pojazdow elektrycznych
czy budynki publiczne o niskim zuzyciu energii — a takze inwestycje spoteczne stu-
z3ce podniesieniu poziomu i jakosci zatrudnienia oraz poprawie ustug publicznych
w obszarach mobilno$ci, zdrowia, edukacji i mieszkalnictwa. Polityka przemystowa
powinna tym samym koncentrowa¢ si¢ na budowaniu autonomicznych zdolnosci
produkcyjnych oraz wzmacnianiu spéjnosci terytorialnej w nowym globalnym oto-
czeniu.

Symboliczne w tym kontekscie byty wystapienia Mario Draghiego. W 2024 roku wie-
lokrotnie krytykowal on polityke gospodarcza prowadzong w strefie euro — mimo ze
w przeszlosci sam nalezal do jej gléwnych architektow. Jednak, jak to czesto bywa, ko-
lejne wydarzenia sktaniajg do rewizji wczeéniejszych zalozen. W swoim kwietniowym
przemoéwieniu w La Hulpe stwierdzil: ,Realizowalismy celowq strategie polegajgcg na
probie obnizenia kosztow pracy wzgledem siebie nawzajem — i polgczylismy to z pro-
cykliczng politykg fiskalng — czego efektem netto bylo jedynie ostabienie krajowego po-
pytu i podwazenie naszego modelu spotecznego”. W analizie przygotowanej dla CEPR
w grudniu powtdrzyl te diagnoze: ,Europejska polityka tolerowata niski wzrost ptac
jako srodek zwigkszania konkurencyjnosci zewnetrznej, pogtebiajgc staby cykl dochodow
i konsumpcji. Od 2008 roku sredni roczny wzrost ptac realnych byt w Stanach Zjednoczo-
nych niemal czterokrotnie wyzszy niz w strefie euro”**Miedzy tymi dwoma wystgpienia-
mi opublikowano jego raport dotyczacy konkurencyjnosci europejskiej.

Nalezy zrozumie¢, ze proponowane przez Draghiego rozwigzanie wymagatoby odejscia
od dotychczasowego modelu wzrostu opartego na eksporcie, ktory w praktyce nie oka-
zal si¢ realnym motorem rozwoju gospodarczego, lecz raczej modelem prowadzacym
do stagnacji. W dluzszej perspektywie kluczowe powinno by¢ ponowne uruchomienie
inwestycji, aby zniwelowa¢ ogromng luke technologiczng dzielaca Europe od Stanéw
Zjednoczonych i Chin, a takze wspieranie wzrostu plac, co pozwoliloby uzyska¢ od-
powiedni zwrot z inwestycji poprzez pobudzenie krajowej konsumpcji. Rdwnoczesnie
konieczne byloby sfinansowanie podwojnej transformacji — ekologicznej i cyfrowej —
poprzez program skoordynowanych deficytéw publicznych na poziomie ponadnaro-
dowym (tzw. ,wspdlny dlug europejski’, ktoremu szczegdlnie sprzeciwiajg sie¢ Niemcy).

Sam fakt, ze europejski plan zbrojen, jak wspomniano wcze$niej, nie bedzie dziataniem
o charakterze ekspansywnym w duchu keynesowskim, podkresla potrzebe wdrozenia
nowych polityk umozliwiajacych osiggniecie stabilnego pelnego zatrudnienia poprzez
wspieranie wzrostu plac zgodnego z wymogami transformacji energetycznej. Bedzie to
jednak mozliwe jedynie wtedy, gdy wyeliminowane zostang te formy ,,nieproduktyw-
nych wydatkéw”, ktore charakteryzuja sie wysokimi stopami zysku i rentami finanso-
wymi — a najbardziej oczywistym przykladem jest tu sektor wojskowy, bedacy dodat-
kowo niezwykle obcigzajacy dla srodowiska.

134 Draghi, M. 2024b. “Europe: Back to domestic growth.” Center for Economic Policy Research, CEPR
Policy Insight No. 136, 18 December.
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Nalezy na nowo przemysle¢ koncepcje Europy jako zintegrowanego systemu gospodar-
czego, a nie zbioru odrebnych rynkow krajowych. Patrzac z tej perspektywy, staje sie
oczywiste, Ze wzrost gospodarczy nie powinien by¢ juz oparty na eksporcie, lecz przede
wszystkim na inwestycjach publicznych oraz konsumpcji gospodarstw domowych —
wspieranych przez ekspansje fiskalng i wyrazny wzrost plac — tak aby pobudzi¢ do
zycia ogromny potencjal rynkowy, jakim dysponuje region.

5. Uwagi koncowe

Prawdziwe zagrozenie dla Europy ma charakter nie tylko ekonomiczny. Ma réwniez
wymiar polityczny — a wrecz egzystencjalny. Istnieje realne ryzyko, ze elity polityczne,
zadlepione wlasnym, bezrefleksyjnym podporzadkowaniem interesom Stanéw Zjedno-
czonych, moga wciagna¢ Europe w wojne, ktdrej skutki bytyby po prostu katastrofalne.
Nie wolno nam zapominac, ze zachodni model rozwoju od zawsze opierat si¢ na agre-
sywnej polityce wobec globalnego Potudnia — dawniej przede wszystkim ekonomicz-
nej i handlowej, dzi$ coraz czgsciej militarnej.

Od dziesigcioleci europejska strategia gospodarcza zostala zbudowana na zalozeniu
utrzymywania konkurencyjnosci eksportowej. Za tym pozornie technicznym jezy-
kiem kryje sie jednak brutalna rzeczywisto$¢: presja na obnizanie plac, pogarszajace
sie warunki pracy oraz nieustanny wyscig o to, kto kogo przescignie — swoista wojna
gospodarcza w innym przebraniu. Europejscy pracownicy mogli utrzymac okreslony
standard Zycia, konsumujac tanie towary wytwarzane w warunkach skrajnego wyzysku
na globalnym Poludniu. Innymi sfowy, stabilnos¢ spoleczna w Europie opierata si¢ na
utrzymywaniu niedorozwoju innych regionéw swiata.

Jednak ten filar zaczyna si¢ dzi§ chwia¢. Globalne Poludnie — z Chinami na czele — co-
raz $mielej i w pelni zasadnie renegocjuje swoja role w $§wiatowej gospodarce. Obecny
system jest nie do utrzymania. Albo zmienimy kurs, albo zmierzamy w strone $wiata,
w ktorym jedynie niewielka elita zachowa dostep do podstawowych débr i ustug, pod-
czas gdy wiekszo$¢ spoleczenstwa zostanie zepchnigta na margines. Wykluczone grupy
spoleczne beda skazane na przezywanie rzeczywistosci ,,z drugiej reki”, konsumujac
cudze zycie poprzez ekrany — w modelu, ktéry narodzil si¢ w czasie pandemii, a dzis
staje si¢ norma: w $wiecie, w ktérym dobrobyt zamienia si¢ w spektakl, a rzeczywisto§¢
w symulacje.

Mimo tego systemowego kryzysu reakcja pozostaje wcigz taka sama. Niezaleznie od
tego, czy pochodzi z centroprawicy, czy centrolewicy, mantrg wcigz jest ,,konkurencyj-
no$¢” Srodki publiczne trafiaja do prywatnych przedsiebiorstw w imie rzekomo ryn-
kowych inwestycji.

To podejscie jest skrajnie krotkowzroczne. Aby zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami transforma-
cji ekologicznej, rewolucji technologicznej oraz narastajacych kryzyséw spotecznych,
potrzeba czegos$ zupelnie odwrotnego: prawdziwej zmiany paradygmatu. Konieczna
jest polityka przemystowa oparta na popycie krajowym — na podnoszeniu ptac, odbu-
dowie calych tancuchéw produkcyjnych (réwniez tych, ktore zostaty wczesniej zdelo-
kalizowane), a takze inwestycjach w czyste technologie i infrastrukture publiczna. To
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nie tylko kwestia wzrostu gospodarczego, ale takze spdjnosci spotecznej, zréwnowazo-
nego rozwoju i suwerennosci gospodarcze;.

Logika ta stoi w zasadniczej sprzecznosci z systemem opartym na prywatnym zysku
i wymaga planowania oraz bezposredniej interwencji panstwa w gospodarke. Nie mo-
zemy juz oczekiwag, ze rynek sam z siebie zapewni spolecznie optymalne rezultaty. To
panstwo ma obowiazek dziata¢ — poprzez selektywna polityke przemyslows, wlasnos¢
publiczng w strategicznych sektorach oraz zdolnos¢ do kierowania dtugofalowym roz-
wojem. To prawda, ze - jak zauwaza sam Draghi — Europa potrzebuje silnych podmio-
tow przemystowych. Jednak takie podmioty muszga by¢ publiczne, nie prywatne. Maja
stuzy¢ realizacji wspolnej strategii, a nie interesom akcjonariuszy. Wyzwania, przed
ktérymi stoimy, majg charakter systemowy i wymagaja radykalnych dzialan politycz-
nych adekwatnych do ztozonosci i zagrozen naszych czasow.
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Cornelia Hildebrandt'®*

Niemcy na drodze do zbrojen
i stanowisko partii Lewicy
(Die Linke)™

»Niemcy znéw sa kims!” Tymi stowami kanclerz Friedrich Merz rozpoczal swoje
o$wiadczenie rzagdowe z 24 czerwca 2025 r., wyznaczajac tym samym kierunek nie-
mieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: Bundeswehre nalezy rozbudowa¢, by
stala si¢ ,,najsilniejszg armia konwencjonalng w Europie”, a Niemcy maja stac si¢ ,wzo-
rem dla naszych sojusznikéw”. Dazac do przeznaczenia 5% produktu krajowego brutto
na obrong i zbrojenia Bundeswehry, niemiecka polityka ostatecznie zegna sie z erg po-
wiciagliwosci militarnej.

Jednak ten proces reinterpretacji miedzynarodowej roli Niemiec, rozpoczal si¢ jednak
juz wraz z udziatem Bundeswehry w nalotach NATO, operacji ,,Allied Force” podczas
wojny z Jugostawiag w 1999 roku. Byta to pierwsza operacja bojowa Bundeswehry po
1945 roku. W 2002 roku dwczesny minister obrony z ramienia SPD Wolfgang Struck
oswiadczyl, ze intereséw Niemiec nalezy broni¢ réwniez w Hindukuszu. Ta trwajaca
okoto 20 lat misja kosztowala Niemcy 17,3 mld euro i zakonczyla sie pospiesznym-
wycofaniem Bundeswehry i ponownym przejeciem wiladzy przez talibéw. Od 1990 r.
Bundeswehra uczestniczy w wielu misjach wojskowych z mandatu ONZ i UE na calym
Swiecie.

W 2014 roku prezydent federalny Joachim Gauck wezwal podczas 50. konferencji bez-
pieczenstwa w Monachium do zerwania z polityka powsciagliwosci wojskowej. W 2016
roku w biatej ksiedze dotyczacej polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bundesweh-
ry - ,najwyzszym dokumencie podstawowym w zakresie polityki bezpieczenstwa”
- o$wiadczono, ze Niemcy s3 gotowe ,wcze$nie, zdecydowanie i znaczgco zaangazo-
wac sie w migdzynarodowa debate, przeja¢ odpowiedzialnos¢ i objac przywddztwo”'?
W tym samym duchu kanclerz Merz z okazji 70. rocznicy powstania NATO w 2025 r.
opisuje Niemcy jako ,,niezawodnego partnera ponoszacego odpowiedzialnos¢™

Atak Rosji na Ukraine sprawil, ze 80 lat po zakonczeniu II wojny swiatowej w Niem-
czech pamiec o historii nie ogranicza juz niemieckich zbrojen i miedzynarodowych
aspiracjach przywddczych. Rzad CDU/CSU i SPD, wspierany przez Zielonych, chce
ponownie uczyni¢ Niemcy zdolnymi do prowadzenia wojny i w tym celu forsuje zbro-
jenia Bundeswehry oraz przebudowe kluczowych obszaréw polityki panstwowej, go-

135 Cornelia Hildebrandt jest doradcg w Centrum Analiz Spolecznych i Edukacji Politycznej Fundacji
im. Rézy Luksemburg (RLS) i od dawna zajmuje si¢ badaniem partii lewicowych i relacji wladzy
politycznej w Europie. Jest dyrektorem zarzadzajacym czasopisma ,transform review”.

136 Artykul ten zostal po raz pierwszy opublikowany w jezyku niemieckim (pod tytulem: Deutschland
aufdem Weg zur Aufriistung und die Positionen der LINKE) w Sozialismus.de Heft 11-2025.

137 https://www.bmvg.de/resource/blob/5261486/015be272f8c0098f1537a491676bfc31/weissbuch-2016-
data.pdf.
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spodarczej i spolecznej. Z punktu widzenia tych podmiotow jest to rzekomo jedyna
gwarancja bezpieczenstwa dla Niemiec i Europy, pozwalajaca zachowac pokéj. W tym
celu rzad CDU/CSU/SPD pod przewodnictwem Friedricha Merza podjal decyzje
o wprowadzeniu instrumentéw polityki finansowej stuzacych zbrojeniu Bundesweh-
ry i rozbudowie niezbednej infrastruktury wojskowej. Polityka zagraniczna, obronna
i wewnetrzna zostang polaczone w ramach rozszerzonej koncepcji bezpieczenstwa,
ktérej wdrozenie bedzie miato fundamentalny wplyw na panstwo i spoleczenstwo, in-
stytucje demokratyczne i procesy decyzyjne.

Ponizej omoéwiono blizej filary niemieckiej polityki zagranicznej w kontekscie drég
zbrojen oraz restrukturyzacji instytucji panstwowych. Partia Lewicy (Die Linke),
w ktorej DNA zakorzenione jest zaangazowanie na rzecz pokoju i rozbrojenia, w obli-
czu zmienionych warunkéw miedzynarodowych stoi przed wyzwaniem udzielenia od-
powiedzi na szereg pytan dotyczacych polityki pokojowej w ramach przegladu swojego
programu. Dotyczy to w szczegdlnosci stosunkow z sojuszami wojskowymi, definicji
zdolno$ci obronnej i strukturalnej niezdolnosci do ataku, polityki eksportu broni oraz
poboru do wojska.

Miedzy ciqggtosciq a eskalacjaq:
nowa-stara polityka zagraniczna

Chociaz Friedrich Merz zapowiedzial w kampanii wyborczej fundamentalng zmiang
polityki zagranicznej, jego rzad w duzej mierze kontynuuje polityke koalicji SPD, Zie-
lonych i FDP. 24 lutego 2022 r. kanclerz SPD Olaf Scholz w swoim przeméwieniu ,,Ze-
itenwende” (pol. Punkt zwrotny, przelom) zapowiedzial zmiang¢ paradygmatu polityki
wojskowej.

Juz od 2014 r. wydatki wojskowe Niemiec byly stale zwiekszane i w ciagu ostatnich 10
lat podwoily sie."*® Jak wynika z raportu Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytu-
tu Badan nad Pokojem (SIPRI) z 2024 r., Niemcy sa krajem z czwartym co do wielko$ci
budzetem obronnym na $wiecie. W 2025 r. budzet federalny na obrone wyniesie 62,3
mld euro. Do tego dochodzi 24 mld euro ze specjalnego funduszu z 2022 r. oraz 8 mld
euro na bezposrednie wsparcie Ukrainy. W budzecie federalnym na 2026 r. przewidzia-
no 82,7 mld euro na Bundeswehre, na 2027 r. - 108 mld euro, a na 2029 r. - 150 mld
euro.

Aby sfinansowac¢ te wydatki, zbrojenia zostang wyltaczone z konstytucyjnego hamulca
zadluzenia. Do tego dochodzi 500 mld euro $rodkéw specjalnych na tzw. pakt infra-
strukturalny, ktéry ma na celu nie tylko modernizacj¢ cywilng, ale przede wszystkim
infrastrukture wojskowg, taka jak drogi, mosty i linie kolejowe. Podporzadkowanie po-
lityki zagranicznej, obronnej i wewnetrznej paradygmatowi bezpieczenstwa obejmuje
ponadto srodki majace na celu ochrone infrastruktury krytycznej, budowe systemu
ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego oraz cyberbezpieczenstwa. Niezbedne
zmiany w konstytucji zostaly wprowadzone z pominigciem wynikéw wyboréw do

138 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/183064/umfrage/militaecrausgaben-von-deutschland.
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Bundestagu w 2025 r. dzigki dawnym wigkszosciom w Bundestagu. AfD i LINKE dys-
ponuja mniejszoscig blokujaca w Bundestagu wybranym w 2025 r.

Logika polityki zagranicznej rzadu federalnego, popierana przez niemieckich Zielo-
nych, brzmi: odstraszanie sitg militarng pod egida NATO i u boku USA. Rosja, zgodnie
z ogblnym tonem, ma by¢ powstrzymywana jako imperialistyczne zagrozenie, a nie
wlaczana do wspotpracy. Tylko NATO jest uwazane za gwaranta zbiorowego bezpie-
czenstwa.

Obecnie nie wida¢ oznak zerwania ze Stanami Zjednoczonymi i rozwoju niezaleznych
drég do osiagniecia europejskiej autonomii. Wrecz przeciwnie, porozumienie celne
z panstwami UE, ktorego zawarcia domagal sie prezydent USA Donald Trump, oprocz
zobowigzania do zbrojen obejmuje réwniez import gazu plynnego, ropy naftowej i pre-
tow paliwowych do elektrowni jadrowych o wartosci ponad 750 mld dolaréw — oprocz
importu amerykanskiego sprzetu wojskowego. Wedtug raportu Sztokholmskiego In-
stytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) europejskie panstwa cztonkowskie NATO zwiek-
szyty w latach 2020-2024 import broni z USA; obecnie 60% europejskiego importu
broni pochodzi z USA. W konsekwencji nie chodzi juz o ,,strategiczng autonomi¢” UE,
ale o ,niezalezne zdolnosci strategiczne’, jak ujela to przewodniczaca Komisji Europej-
skiej Ursula von der Leyen w swoim przemdwieniu na temat sytuacji Unii Europejskiej
w 2025 r. Oznacza to, ze niezalezna europejska architektura bezpieczenstwa pozostaje
bez tresci, bez samodzielnych rozwigzan.

Jednoczesnie niemiecka polityka zagraniczna i bezpieczenstwa wikla si¢ w logike
rywalizacji systemowej z Chinami, Rosjg i innymi krajami. Neguje zmiany w sto-
sunkach miedzynarodowych i potencjal ksztaltujacego si¢ wielobiegunowego $wia-
ta. Podczas gdy ekonomiczna rola Chin jest przedmiotem europejskich rozwazan
strategicznych, fakt umacniajacej sie politycznej roli Chin w $wiecie nie-zachodnim
pozostaje niedostatecznie uwzgledniony w dyskusji. Zamiast potencjalu wspotpra-
cy, majac Swiadomos¢ ekonomicznej wspodlzaleznosci migdzy Europa - a zwlaszcza
Niemcami - a Chinami, poszukuje si¢ alternatyw dla catkowitego odlaczenia si¢
w ramach polityki strategicznego odlaczenia (de-risking). Réwniez zmieniajaca si¢
rola panstw BRICS pod wzgledem gospodarczym i politycznym, a takze nowe so-
jusze panstw muzulmanskich, w tym Pakistanu, nie s3 odpowiednio uwzgledniane
w polityce zagranicznej ani przekladane na konkretne dziatania polityczne. Pojecia
takie jak dyplomacja czy odprezenie nie pojawiaja si¢ ani w umowie koalicyjnej, ani
w przemoéwieniach politycznych.

Na prozno szukaé réwniez koncepcji zapobiegania kryzysom. Polityka rozwojowa zo-
stanie ograniczona o 910 mln euro w poréwnaniu z rokiem poprzednim do 10,31 mld
euro zgodnie z nowymi wytycznymi i bedzie w wiekszym stopniu ukierunkowana na
interesy Niemiec. Srodki na pomoc dorazng, za ktérg odpowiada Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (AA), zostang zmniejszone o polowe - 2,23 mld euro do jedynie 1,05
mld euro.
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Tworzenie nowych struktur
i instrumentow finansowych

0d 2021 r. pojawily si¢ pierwsze rozwazania dotyczace utworzenia krajowej rady bez-
pieczenstwa, w ktdrej nie beda juz reprezentowane kraje zwigzkowe, jak dotychczas
w krajowej radzie bezpieczenstwa, ale ktora bedzie podlegata bezposrednio Urze-
dowi Kanclerza Federalnego. W 2022 r. ogloszony przez kanclerza Scholza ,,punkt
zwrotny“ przewidywal nie tylko 100 mld euro specjalnego funduszu na zbrojenia
Bundeswehry, ale takze opracowanie przez rzad koalicyjny SPD, Zielonych i Libera-
téw (FDP) koncepcji zintegrowanego bezpieczenstwa jako krajowej strategii bezpie-
czenstwa.'” Do 2029 r. Niemcy majg by¢ gotowe do wojny. Oprdcz zbrojen wojsko-
wych i zapewnienia sprawnie dzialajacej infrastruktury wymaga to jednak réwniez
przebudowy panstwa.

»Inicjatywa na rzecz panstwa zdolnego do dziatania™*’, finansowana przez prywatne
fundacje Mercator, Hertie-Stiftung, Fritz Thyssen Stiftung i ZEIT STIFTUNG BUCE-
RIUS, ktérej autorami sg Julia Jdkel (wydawnictwo Gruner + Jahr), Lothar de Maiziere
(byty minister spraw wewnetrznych, CDU), Peer Steinbriick (SPD) i Andreas Vosskuh-
le (byly przewodniczacy Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego), sformulowata pod
hastem ,,bezpieczenstwo” swoje zalecenia w ,,koncepcji obrony ogoélnej”. Stwierdzono
w nim m.in., Ze nalezy ujednolici¢ sytuacje konstytucyjna i prawna w zakresie ,,konsty-
tucji obronne;j” na wypadek, gdyby uzycie Bundeswehry nie moglo opierac si¢ na man-
dacie ONZ, decyzji NATO lub UE. W tym celu konieczne jest réwniez zrewidowanie
pojecia ,,obrona” w $wietle nowej sytuacji zagrozenia.

Wkroczenie Bundeswehry do akgji militarnej powinno by¢ odtad mozliwe réwniez na
terenie kraju. Potrzebna jest jednak nie tylko krajowa rada bezpieczenstwa przy urze-
dzie kanclerza federalnego, ale réwniez krajowe centrum sytuacyjne, krajowy sztab
kryzysowy oraz potaczenie ochrony ludnosci i ochrony przed katastrofami, tj. scentra-
lizowanie wszystkich struktur zwiazanych z bezpieczenstwem w rzadzie federalnym,
lacznie z odpowiednia wladza decyzyjng. Zwigzana z tym koncentracja wszystkich
spraw zwigzanych z bezpieczenstwem w rzadzie federalnym wigze sie z oslabieniem
mozliwosci interwencji Bundestagu i rzadéw krajow zwigzkowych. Jest to istotne, po-
niewaz w Niemczech Bundeswehra do tej pory pozostawala pod kontrolg parlamentu
Oznacza to, ze wszystkie operacje Bundeswehry, w szczegdlnosci operacje zagraniczne,
muszg by¢ zatwierdzone przez parlament.

Ponadto zaleca sig, aby panstwo jako odbiorca strategiczny nie tylko bezposrednio an-
gazowalo si¢ w produkcje zbrojeniows, ale takze wykraczalo poza klasyczny przemyst
zbrojeniowy i odpowiadato za niezbedne badania, innowacje i zaopatrzenie. Zaleca si¢
wprowadzenie powszechnego obowiazku stuzby wojskowe;.

139 https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/Sicherheitsstrategie- DE.pdf.

140 https://www.ghst.de/fileadmin/images/01_Bilddatenbank_Website/Demokratie_staerken/
Initiative_f%C3%BCr_einen_handlungsf%C3%A4higen_Staat/ Abschlussbericht/Abschlussbericht_
neu.pdf.
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Zbrojenia Bundeswehry

Minister obrony Boris Pistorius (SPD) o$wiadczyt w lipcu 2024 r., ze Niemcy musza
by¢ gotowe do wojny do 2029 r.: ,Niemcy musza stosowa¢ srodki odstraszajace, aby
zapobiec najgorszemu”.'*! Wigze sie to z ponownym wprowadzeniem obowigzkowej
stuzby wojskowej, zawieszonej w 2011 r. przez rzad Merkel, w polaczeniu z likwida-
cja obiektéw wojskowych. Minister obrony domaga si¢, aby Bundeswehre ponownie
uzbroi¢, zmodernizowad, a przede wszystkim zwigkszy¢ jej liczebnos¢ z 182 000 do
250 000 Zotnierzy. Do tego ma doj$¢ 200 000 rezerwistow. W tym celu nalezy jednak
najpierw rozbudowac¢ infrastrukture i uatrakcyjni¢ szkolenia Bundeswehry, np. po-
przez przekazywanie wiedzy na temat nowoczesnej technologii dronéw. Jako zachety
do stuzby w Bundeswehrze maja stuzy¢ m.in. bezplatne prawo jazdy, zaliczanie seme-
strow warto$ciowych i lukratywne modele emerytalne, a takze lepsza zgodnos¢ stuzby
z zyciem rodzinnym.'#

Projekt nowej ustawy o stuzbie wojskowej, przedstawiony na poczatku wrzes$nia 2025 r.
przez ministra obrony SPD Borisa Pistoriusa, zostal przyjety przez Bundestag. Zgodnie
z nim powro6t do stuzby wojskowej ma poczatkowo mie¢ charakter dobrowolny, a do-
piero wtedy, gdy nie przyniesie to oczekiwanych rezultatow, stanie si¢ obowigzkowy dla
mezczyzn. Dla kobiet stuzba wojskowa pozostanie dobrowolna.

Jednak wedtug ministra spraw zagranicznych Wadephula Bundeswehre¢ mozna roz-
budowa¢ tylko wtedy, gdy spoleczenstwo bedzie gotowe do udzialu w tym procesie.
Dlatego tez nalezy podja¢ dyskusje spoteczng na temat tego, jaka armie powinny miec¢
Niemcy, jakie powinno by¢ spoleczenstwo i jaka role powinny odgrywaé kobiety
w Bundeswehrze.'* Dotychczas kobiety stanowia jedynie 13% stuzacych w Bunde-
swehrze (w Danii, dla poréwnania, odsetek ten wynosi 25%). W programie wybor-
czym CDU mowa jest zatem o ,patriotyzmie gotowym do obrony”, ktéry ma zostac
zakorzeniony w spoleczenstwie. Stuzy¢ temu maja publiczne przysiegi, dni weteranow,
wspolpraca ze szkolami i reklama armii. Bezpieczenstwo militarne zostaje ostatecznie
na nowo zdefiniowane jako zadanie calego spoleczenstwa, powigzane z nowg koncep-
cja spoleczenstwa odpornego wewnetrznie i zewnetrznie. Spoleczenstwa, ktére wyka-
zuje coraz bardziej autorytarne cechy.

Jaka jest odpowiedz lewicy w Niemczech?

Partia Lewicy (Die Linke) definiuje siebie jako partie propokojowa. Juz w swoim pro-
gramie partyjnym z 2011 r. domagata sie m.in. §wiata bez broni masowego razenia, za-
kazu eksportu broni i przeksztalcenia przemystu zbrojeniowego w produkcje cywilna.
Die Linke odrzuca wszelki udzial Bundeswehry w wojnie, podobnie jak misje zagra-
niczne. Angazuje si¢ na rzecz poszanowania prawa migedzynarodowego i praw czlowie-
ka, wzmocnienia cywilnej polityki rozwojowej, zapobiegania konfliktom, pokojowego

141 Pistorius (2024). Deutscher Bundestag - Boris Pistorius: Wir miissen bis 2029 kriegstiichtig sein.

142 Otte, Henning (2025): Neuer Wehrbeauftragter tiber die Truppe. Interview von Christopher Ziedler.
Tagesspiegel, 5.6.25, S. 4.

143 Wywiad z Wadephulem (2025). Wadephul im Interview (2025). Wehrpflicht auch fiir Frauen? Wenn
schon, denn schon. Interview mit Johann Wadephul. Tagesspiegel, 5.4.25, S. 8.
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rozwigzywania konfliktow i potozenia kresu ekonomicznemu wyzyskowi Trzeciego
Swiata. Partia opowiada si¢ za miedzynarodowg solidarnoscia i wspé6tpracg na rzecz
poprawy warunkow zycia wszystkich ludzi.

Jednak 15 lat po przyjeciu tego programu partii warunki ramowe na calym $wiecie,
w UE, w samych Niemczech i dla samej Die Linke ulegly zasadniczej zmianie. 60% no-
wych czlonkoéw przystapilo do partii w 2025 r. Oznacza to, ze partia potrzebuje nowe-
go, wspdlnie opracowanego programu partyjnego oraz podejscia do polityki pokojo-
wej opartego na dzisiejszych warunkach wyj$ciowych. Zgodnie z gtéwnym wnioskiem
przyjetym na zjezdzie partii w Chemnitz w maju 2025 r. partia musi uzyska¢ nowg kla-
rowno$¢ analityczng i zdolnos$¢ do wypowiadania sig, nie rezygnujac jednoczesnie z so-
cjalistycznych i pokojowych zasad programu z Erfurtu z 2011 r."** . Partia opowiada si¢
za prawami czlowieka, prawem miedzynarodowym, inicjatywami dyplomatycznymi
i poszanowaniem organizacji miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Trybu-
nal Karny. Odrzuca planowane na 2026 r. rozmieszczenie amerykanskiej broni $rednie-
go zasiegu na terytorium Niemiec. Sprzeciwia si¢ forsowanej militaryzacji wszystkich
dziedzin zycia spotecznego i ponownemu wprowadzeniu poboru do wojska. Jak jednak
sformutowa¢ alternatywna polityke pokojowa, ktora zaspokajataby réwniez potrzeby
spoleczne w zakresie bezpieczenstwa?

Realistyczny program polityki pokojowej — czy to sprzecznos¢?

Partia Lewicy stoi przed wyzwaniem znalezienia odpowiednich odpowiedzi na realne
zagrozenia, takie jak wojny i kryzysy (nie tylko w Europie), skutki zmian klimatycz-
nych, powstanie nowego wielobiegunowego porzadku, autorytarna polityka wielkich
mocarstw. W polityce wewnetrznej musi reagowa¢ na zmiany, takie jak przesuniecie
w prawo calego systemu politycznego, zablokowane procesy transformacji i ich skutki
gospodarcze i spoleczne, podzialy spoteczne i ubdstwo. Chodzi wiec o opracowanie
realistycznego, alternatywnego podejscia do zintegrowanej polityki bezpieczenstwa,
aby wplyna¢ na dyskurs publiczny i zdoby¢ wigkszos¢ dla tak zdefiniowanej, wlasnej
koncepcji bezpieczenstwa.

W tym celu partia musi jednak w wiekszym stopniu skupic si¢ na analizie aktualnej sy-
tuacji, w tym na znaczeniu i niezaleznosci spoteczno-politycznych linii konfliktu. Musi
zmierzy¢ si¢ z tendencjami do faszyzacji (por. Candeias 2025) i militaryzacji polityki
i spoleczenstwa, a takze z grozbg autorytarnej przebudowy i likwidacji filaréw panstwa
socjalnego.

W jakim stopniu stanowiska w partii sg rozbiezne w kontekscie przyszlej debaty pro-
gramowej, pokazujg stanowiska dwdch przedstawicieli partii DIE LINKE. Jan Schle-
mermeyer, czlonek zarzadu Instytutu Solidarnej Nowoczesnosci, uwaza, ze lewica,
ktéra nie przygotuje si¢ wkrétce do realizacji progresywnego projektu lewicy, SPD
i Zielonych na rok 2029, poniesie historyczng porazke. Potrzebna jest progresywna
zmiana polityki za pomoca polityki parlamentarnej, progresywna opcja rzadowa, w ra-
mach ktorej wszyscy, czyli SPD, Lewica i Zieloni, musieliby podja¢ dziatania polityczne.
»SPD i Zieloni w kwestii dystrybucji i wlasnosci w lewo, wszyscy w kwestii demokracji

144 https://www.die-linke.de/partei/parteidemokratie/parteitag/chWemnitzer-parteitag/beschluesse-
und-resolutionen/detail/news/leitantrag-wir-sind-die-hoffnung/.
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i Europy do przodu, a Lewica w kwestii polityki zagranicznej w prawo. Jak i jak daleko
dokladnie? Bedzie to kwestia ukladu sil i negocjacji”'*> Oznacza to, Ze projekt czer-
wono-czerwono-zielony jest trudny do sformutowania bez tego, by Die Linke poszia
na kompromis w kwestii pokoju. Partia musi przejs¢ od dogmatycznego podejscia do
pragmatycznego i np. nie traktowac juz swojego zasadniczego sprzeciwu wobec misji
Bundeswehry za granicg jako warunku udzialu w rzadzie, ale skoncentrowac si¢ na
sprzeciwie wobec odgrywania przez armi¢ niemiecka roli agresora, utrzymac postulat
niezdolnosci armii niemieckiej do dzialan ofensywnych'*.

Ingar Solty, referent ds. polityki pokojowej i bezpieczenstwa Fundacji Rozy Luksem-
burg, nie widzi obecnie podstaw do realizacji projektu czerwono-czerwono-zielonego,
a tym bardziej do koalicji, w ktdrej brataby udziat lub ktérg akceptowataby CDU. Dla-
tego polemizuje on przeciwko, jak to okresla, ,pedowi ku $mierci” na lewicy - prze-
ciwko iluzji, ze w koalicji wszystkich partii mozna skutecznie przeciwdziala¢ dalszemu
przesuwaniu sie sceny politycznej w prawo. Wzywa on lewice do konsekwentnej socja-
listycznej i antymilitarnej polityki opozycyjnej. W jego przekonaniu Die Linke musi
sta¢ sie najsilniejszg sita na lewo od CDU/CSU jako sila polityczna dzialajaca na rzecz
pokoju.'*

Wraz z atakiem Rosji na Ukraing zmienilo si¢ rowniez znaczenie bezpieczenstwa -
w tym bezpieczenstwa militarnego - dla mieszkancéw Niemiec. Ponad dwie trzecie
respondentdw uwaza, ze zwigkszenie srodkéw na obronnos¢ jest stuszne, i to w prawie
wszystkich grupach wiekowych - z wyjatkiem oséb w wieku od 30 do 40 lat, gdzie
poparcie wynosi ,tylko” 67%. W CDU/CSU poparcie wynosi ponad 90%, w partii Zie-
lonych znacznie ponad 80%, w SPD prawie 80%, a w AfD ponad 50%. Jedynie w partii
Die Linke nie ma wiekszosci popierajacej zwigkszenie wydatkow na wojsko, ale i tutaj
obraz nie jest jednoznaczny: 48% jest przeciwnych zwiekszeniu wydatkéw na wojsko,
a 46% jest za, co oznacza, ze wyborcy partii s podzieleni w tej kwestii - w przeci-
wienstwie do wyborcéw SPD czy nawet Zielonych, ktérzy popieraja budzet na 2025 r.
i projekt budzetu na 2026 r.

W partii Lewicy sytuacja jest bardziej jednoznaczna, jesli chodzi o przywrdcenie stuzby
wojskowej. 60% cztonkéw Die Linke odrzuca stuzbe wojskowa. Z drugiej strony, wsrod
osob w wieku 18-29 lat stuzbe¢ wojskowa odrzuca tylko nieliczna wigkszo$¢ (54%).
Oznacza to, ze w tej kwestii partia Lewicy ma wyjatkowa pozycje. Moglaby mianowicie
wykorzysta¢ kwestie stuzby wojskowej jako katalizator mobilizacji na rzecz polityki po-
kojowej, zgodnie z postulatem Ines Schwerdtner: ,,Nasza perspektywa nie jest perspek-
tywa generala, ale osoby podlegajacej obowigzkowi stuzby wojskowej”.!*® Nie wystarczy
to jednak, jesli chodzi o fundamentalng krytyke militaryzacji Niemiec.

Stanowisko w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa nalezy do kluczowych kwestii
strategicznych i jest bezposrednio zwigzane z samoswiadomoscia partii Lewicy w sys-
temie politycznym. Co za tym idzie - jest $cile powigzane z jej potencjalng rolg jako

145 https://www.nd-aktuell.de/artikel/1192273 linkspartei-mitte-links-die-hoffnung-muss-organisiert-
werden.html.

146 ttps://www.nd-aktuell.de/artikel/1162751.linke-debatte-links-im-multipolaren-kapitalismus.html.

147 https://www.nd-aktuell.de/artikel/1192762 linkspartei-gegen-den-linken-todestrieb.html.

148 S https://www.links-bewegt.de/de/article/927.au%C3%9Fenpolitik-f%C3%BCr-erwachsene.html.
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trzeciego antagonistycznego bieguna nadziei (w kontrze do partii prawicowych i do
socjaldemokracji) lub jako korygujacej czgsci sojuszu czerwono-czerwono-zielonego
[Die Linke, SPD i Zielonych - przyp. thum.] - przeciwko ewentualnemu utworzeniu
rzadu niebiesko-czarnego [tj. CDU i AfD - przyp. thum.]. Wedtug aktualnych sondazy
nie ma obecnie realnych perspektyw na utworzenie czerwono-czerwono-zielonej koali-
¢ji ani na szczeblu federalnym, ani w krajach zwigzkowych, takich jak Saksonia-Anhalt
i Meklemburgia-Pomorze Przednie, gdzie w 2026 r. odbeda si¢ wybory do parlamen-
tow krajowych. Die Linke musi podja¢ strategiczng decyzje¢, czy zaakceptowaé wejécie
do koalicji z udzialem konserwatystow i w zamian za to p6j$¢ na ustepstwa w kwestii
pokoju, czy tez pozosta¢ w opozycji, nawet jesli oznaczaloby to, ze po raz pierwszy na
szczeblu kraju zwiagzkowego AfD wejdzie do rzadu wraz z konserwatystami.

Kwestia pokoju ma jednak znaczenie nie tylko dla krajowej pozycji lewicy. Od 2024 r.
dwie europejskie partie lewicowe: Europejska Partia Lewicy (EL) i nowo utworzony So-
jusz Europejskiej Lewicy dla Ludzi i Planety (ELA) formutuja swoje stanowiska w spra-
wie polityki pokojowej w rdzny sposob — réwniez w zaleznosci od swoich partii czton-
kowskich. W odréznieniu od EL, ktéra wyraznie opowiada si¢ za polityka pokojowa,
odrzucajac dostawy broni na Ukraing, za odrzuceniem NATO i zbrojen, a zamiast tego
opowiada si¢ za krokami w kierunku rozbrojenia i Europy wolnej od broni jadrowej,
ELA koncentruje si¢ w kwestii pokoju przede wszystkim na obronie prawa miedzyna-
rodowego - ktore to stanowisko popiera wszystkie jej osiem partii cztonkowskich. Czy
w przysztosci obejmie to rowniez idee europejskiej armii obronnej, pozostaje catko-
wicie otwarte, bioragc pod uwage silnie narodowe nastawienie jej partii cztonkowskich
iich zasadnicze stanowisko w sprawie militaryzacji. W omawianej koalicji istniejg roz-
ne, a nawet sprzeczne stanowiska w sprawie NATO, zbrojen itp., a wigc nie ma zgody.
W tej kwestii stanowisko ELA pozostaje nieokreslone, a wigc elastyczne w interesie
krajowej zdolnosci do dziatania.

Decyzja, ktéra musi podjac¢ Die Linke jako czlonek EL lub ELA, powinna by¢ podjeta
w zaleznosci od jej strategicznego ukierunkowania, zgodnie z jej samo$wiadomoscia
jako podmiotu miedzynarodowego, zgodnie z jej wartoscig uzytkowa — czy to jako
samodzielnego, opozycyjnego aktora polityki krajowej, czy to jako czesci skltadowej
sojuszu czerwono-zielonego, co moze wymagaé ustepstw w kwestii pokoju, jak do-
magaja si¢ tego niektorzy cztonkowie Die Linke. Jednak jako jedyna partia z historig
taczaca dziedzictwo Niemiec Wschodnich i Zachodnich, a takze dziedzictwo europej-
skie, mogtaby ona réowniez wypelnia¢ swoja historyczng odpowiedzialno$¢ jako partia
pomostowa. W tym celu musialaby jednak intensywniej pracowa¢ nad alternatywna,
integracyjna, rozszerzona koncepcja bezpieczenstwa opartego na wspolpracy. Ale co
to oznacza?

Krytyka lewicy: wojna jako kwestia klasowa
- kwestia klasowa jako kompas polityki pokojowej?

Polityka zagraniczna potrzebuje odniesienia do rzeczywistosci rowniez ze strony lewi-
cy, aby nie funkcjonowaé w prézni. Jan van Aken podkresla zatem idee bezpieczenstwa
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opartego na wspolpracy w rozumieniu zasad procesu OBWE. Wymaga to jednak -
podobnie jak w okresie zimnej wojny jako warunek polityki odprezenia — akceptacji
status quo. Jak zatem w nowych warunkach mozna ozywi¢ OBWE, jak w ogéle mozna
sformutowac lewicowy kompas polityki bezpieczenstwa, w ktérym van Aken sam sta-
wia na pierwszym miejscu strukturalne odrzucenie polityki agresji, pokojowe rozwia-
zywanie konfliktéw, kontrole zbrojen i rozbrojenie? Oznacza to, ze partia Lewicy musi
zada¢ sobie pytanie, co konkretnie oznacza zdolnos¢ obronna w sensie strukturalnej
niemozliwosci ataku zamiast zdolnosci bojowej i jak mozna przezwycigzy¢ stan, w kto-
rym ,prawo miedzynarodowe jest otwarcie negowane przez najsilniejsze mocarstwa”.'*

Jednoczesénie, zdaniem Ines Schwerdtner, partia lewicowa musi rozwazaé kwestie bez-
pieczenstwa nie z perspektywy generala, ale ,,od dotu™: kto ponosi koszty zbrojen,
wojen i ambicji geostrategicznych? Kto idzie na wojne, kto placi za zbrojenia ciecia-
mi socjalnymi? Nawet jesli wigkszo$¢ zbrojen ma by¢ finansowana z kredytéw, spla-
ta zadluzenia z tytulu tych kredytéw odbywa si¢ z budzetu federalnego. Tymczasem
wedlug ministra finanséw SPD Klingbeila w budzecie na 2027 r. brakuje juz 30 mld
euro, a do 2029 r. deficyt budzetowy wzrosnie do 172 mld euro (przy 150 mld euro na
obrong). W zwigzku z tym presja na obnizenie wydatkéw socjalnych, w szczegdélnosci na
emerytury, zasitki dla obywateli, ustugi publiczne i infrastrukture, bedzie nadal rosla,
co oznacza, ze kwestii spolecznej nie mozna oddzieli¢ od kwestii pokoju, podobnie jak
od zwigzanego z tym odejscia od dziatan na rzecz ochrony klimatu pomimo zmian
klimatycznych i zniszczenia srodowiska w wyniku gospodarki wojennej. Jak jednak
pogodzi¢ geopolityczne i klasowe podejscie do polityki pokojowej?

Bezsporne jest, ze walka o pokdj jest powigzana z walkg spoteczng, klimatyczng i eko-
logiczng, w zwigzku z czym powstaja nowe sojusze. Jednak obecnie takie sojusze poli-
tyczne nie istnieja. Wzrost mobilizacji jest widoczny w protestach przeciwko ludoboj-
czej wojnie Izraela w Strefie Gazy, ale nie jest jeszcze jasne, jak silna jest ta mobilizacja
i czy moze ona zasadniczo sprzeciwic¢ si¢ wojnom, nieograniczonym zbrojeniom i prze-
budowie panstwa i spoteczenstwa.

W zwigzku z tym przed partig Die Linke staje pytanie: czy bedzie ona w stanie opra-
cowac spojna perspektywe klasowa w zakresie polityki pokojowej, a jednocze$nie le-
wicowy polityke zagraniczng, ktora w realistyczny sposob wyostrzy jej profil pokojowy
w nowych warunkach, by pozostawa¢ rozpoznawalng jako partia pokoju, zdolna do
mobilizacji w tej sprawie. Czy partia zdofa zatem utrzymac wizjonerska polityke po-
kojowg, a jednoczes$nie opracowac nowe, realistyczne koncepcje, takie jak struktural-
ne odrzucenie agresji, aby pozosta¢ skuteczna politycznie? Czy mimo wszystkich we-
wnetrznych réznic bedzie w stanie prezentowac sie jako zjednoczona partia pokojowa?

Jej kompas w zakresie polityki pokojowej musi jednoczesnie sprzeciwiac si¢ wszelkim
dzialaniom dehumanizujacym, barbarzynstwu wojny, nieludzkiej polityce migracyj-
nej, polityce sprzyjajacej ubostwu i akceptujacej zmiany klimatyczne. Musi on jasno
opowiadaé si¢ przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ i umacnianiu systemoéw autorytar-
nych o tendencjach faszystowskich, a zatem broni¢ nie tylko praw czlowieka, ale takze
czlowieczenstwa w szerszym znaczeniu i opracowywac spoteczne alternatywy dla tych

149 DIE LINKE (2025). Leitantrag: Wir sind die Hoffnung! (Wniosek gtéwny: Jestesmy nadzieja!)
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destrukcyjnych tendencji. W tym celu lewica musi jednak wyjs$¢ poza swoje granice
i pracowa¢ nad tworzeniem szerokich sojuszy, ktére przywroca nadzieje i umozliwia
dziatanie.
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Europejska polityka obronna
w ujeciu krytycznym.

Wywiad z cztonkiem Parlamentu Europejskiego Mar-
cem Botengq'*®

1. Czym jest plan ReARM Europe i dlaczego sprzeciwia si¢ Pan jego realizacji?

Plan ReARM Europe to zakrojona na ogromng skale inicjatywa inwestycji wojskowych.
Komisja Europejska zamierza zmobilizowa¢ na cele militarne 800 miliardéw euro —
kwote wieksza niz PKB Belgii. Kluczowym elementem jest instrument SAFE (Security
Action for Europe), czyli fundusz obejmujacy 150 miliardéw euro wspélnych pozy-
czek, z ktorych panstwa czlonkowskie beda mogty korzystac. W nowej perspektywie
budzetowej UE — wieloletnich ramach finansowych — $rodki majg by¢ przekierowy-
wane z innych obszaréw budzetu na wydatki zwigzane z obronnoscig. Rzady krajowe
zyskaja réwniez mozliwo$¢ odchodzenia od rygorystycznych zasad dotyczacych defi-
cytu i dlugu, jesli srodki bedg przeznaczane na cele wojenne.

W ostatnich latach fundusze europejskie coraz czesciej finansuja badania i rozwdj woj-
skowy, rozbudowe mocy produkcyjnych oraz zakupy broni. Po dekadach naciskéw, by
panstwa ciety wydatki spoteczne i publiczne, Unia nagle znajduje setki miliardéw euro
na sektor zbrojeniowy.

Sprzeciwiamy si¢ temu planowi z kilku powodéw. Po pierwsze — jest on zbedny. Pafistwa
europejskie nalezace do NATO (bez USA) juz teraz wydaja na wojsko znacznie wigcej niz
Rosja, Indie czy Republika Potudniowej Afryki. Niektorzy twierdza, ze Rosja ma nizsze
koszty produkgji, ale nawet pod wzgledem liczby sprzetu Europa dysponuje dwukrotnie
wigkszg liczbg mysliwcow, trzykrotnie wieksza liczbg systemoéw artyleryjskich i cztero-
krotnie wigksza liczba okretéw wojennych niz Rosja — jak podaje Migdzynarodowy In-
stytut Studidéw Strategicznych. To w pelni wystarcza do samoobrony. Jezeli panstwa euro-
pejskie nie potrafig sie obroni¢, problemem nie jest brak zasobéw. Ukraina powstrzymata,
a nawet odepchneta Rosje, dysponujac nieporéwnanie mniejszymi srodkami.

Po drugie, dotacje na zbrojenia odbeda sie kosztem innych obszaréw. Nawet niewiel-
ki Europejski Fundusz Spoteczny czy fundusze spdjnosci sa zagrozone. Ten kurs na

150 Eurodeputowany z Belgijskiej Partii Robotniczej od 2019 r. Nalezy do frakcji Lewicy w Parlamencie
Europejskim.
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militaryzacje ma w istocie przekierowa¢ srodki z programéw spotecznych do kieszeni
wielkich koncernéw zbrojeniowych, ktére juz osiagaja rekordowe zyski.

2. Czy nie zgadza si¢ Pan z opinia, Ze zwi¢kszanie wydatkow wojskowych przyniesie
Europie pokoj?

Wrecz przeciwnie. Intuicyjnie moze si¢ wydawaé, ze im wiecej broni, tym wigksze
bezpieczenstwo. To jednak ztudzenie. Nie zyjemy na wyspie, gdzie nasze dzialania nie
oddzialujg na innych. W teorii stosunkéw miedzynarodowych nazywa si¢ to dylema-
tem bezpieczenstwa: gdy jedno panstwo zwieksza swoje poczucie bezpieczenstwa — na
przyktad poprzez rozbudowe sit zbrojnych — automatycznie wywotuje to poczucie za-
grozenia w innych panstwach, ktére odpowiadaja tym samym. Rozpoczyna si¢ wyscig
zbrojen, niebezpieczna spirala eskalacji. Rezultat? Wszyscy maja wigcej broni — a pre-
dzej czy pdzniej zostanie ona uzyta. Panstwa zbroja sie, by czu¢ sie bezpieczniej, lecz
w efekcie stajg si¢ mniej bezpieczne. Zyskuja jedynie koncerny zbrojeniowe, a na front
pdjda dzieci klasy pracujacej. Wiecej broni to mniej bezpieczenistwa.

Nie oszukujmy si¢: zaden poziom wydatkéw wojskowych — nawet najbardziej zaawan-
sowane programy obrony rakietowej — nie zapewni pokoju. Nawet izraelska ,,Zelazna
Koputa’, uchodzgca za niezwykle nowoczesny system, zostata stosunkowo fatwo prze-
tamana przez iranskie drony i rakiety. W Europie wystarczylby jeden pocisk nuklearny,
by wywotac¢ totalng katastrofe.

Wriasnie dlatego w okresie zimnej wojny powstal Proces Helsinski, oparty na idei wspol-
nego, niepodzielnego bezpieczenstwa. Porozumienia helsinskie znaczaco zmniejszyly
napiecia miedzy Wschodem a Zachodem w latach 70. Zawieraly dzialania prewen-
cyjne, kontrole zbrojen, wzajemne informowanie o ¢wiczeniach wojskowych i srodki
budowy zaufania. Doprowadzity do powstania OBWE. Co kluczowe — obejmowaly
takze kwestie gospodarcze, spoteczne i praw czlowieka.

Z historycznego punktu widzenia proces helsinski stanowi cenne zrdédlo inspiracji.
Dzi$ potrzebujemy nowej architektury bezpieczenstwa w Europie — ale do tego ko-
nieczne sg inwestycje w dyplomacje, na co UE i jej pafistwa czlonkowskie nie sg obec-
nie gotowe.

3. Jakie skutki spoleczne gospodarcze bedzie mie¢ planu ReARM Europe?

Spolecznie — oznacza to wiecej cie¢ i mniej praw. W 2023 r. pierwsza wersja ustawy
ASAP (European Act in Support of Ammunition Production - Europejski Akt Wspie-
rajacy Produkcje Amunicji) zakladala zniesienie limitow godzin pracy. W sektorach
uznanych za ,strategiczne” — takich jak szpitale — w ktérych bedzie kwestionowane
nawet prawo do strajku.

W calej Europie obserwujemy te sama logike. W Niemczech kanclerz Merz stwier-
dzil: ,Paristwo dobrobytu w obecnej formie nie jest dtuzej mozliwe do utrzymania”. We
Francji proponuje si¢ kolejne miliardowe ciecia, przy réwnoczesnym zwigkszaniu wy-
datkow obronnych. Finlandia i inne kraje podazaja ta samg drogg. Jednoczesnie wiek
emerytalny jest systematycznie podnoszony, bo podobno ,nie ma pienigdzy”. Komisja
Europejska proponowala nawet wiek emerytalny na Litwie przekraczajacy $rednia diu-
go$¢ zycia mezczyzn — czyli ludzie mieliby dostownie pracowac az do $mierci. W Bel-
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gii rzad réwniez atakuje prawa emerytalne, ustugi publiczne i system zabezpieczenia
spolecznego.

Gospodarczo — militaryzacja nie daje trwalych perspektyw rozwojowych. Badanie
Komisji Europejskiej nie potrafifo wykaza¢, czy zwigkszone wydatki wojskowe maja
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy. Ekonomista z ING ostrzegal wrecz przed
»ujemnym efektem mnoznikowym”, jesli zbrojenia maja by¢ finansowane kosztem in-
nych obszaréw. Inwestycje w energie odnawialng, edukacje czy ochrone zdrowia two-
rz3 znacznie wigcej miejsc pracy. Diugotrwaly wzrost wydatkéw wojskowych obniza
PKB per capita, przesuwajac srodki z inwestycji produktywnych. Nawet RAND Cor-
poration — think tank powiazany z armig USA — przyznaje, ze zwickszanie budzetow
obronnych kosztem infrastruktury szkodzi wzrostowi w diugim okresie.

Militaryzacja tworzy tez gospodarke zalezna od wojny. Dostawy stali na potrzeby
obronne nie ocalg przemystu. Jak stwierdzil prezes Arcelor Mittal Europe, produkcja
tysigca czolgow to zaledwie trzydziesci tysiecy ton stali i trzy dni pracy jednej fabryki.
A 7e nie jezdzimy czolgami do pracy ani szkoty, jesli wojna nie wybuchnie, to sprzet nie
bedzie zuzywany, wiec produkcja szybko.

4. W jakim stopniu fundusze UE zostana przeznaczone na wydatki wojskowe - i ja-
kie bedg tego konsekwencje?

Tych samych pienigdzy nie mozna wyda¢ dwa razy. ReARM skieruje $rodki publiczne
z budzetéw na cele spoleczne — ochrone zdrowia, emerytury, ustugi publiczne — do
koncernéw zbrojeniowych. Kazde euro na obronnos¢ to euro zabrane spofeczenstwu.

Spojrzmy na Francje: tego lata sptonelo tam ponad 37 tys. hektaréw laséw. Jednocze-
$nie kraj posiada jedynie 12 samolotéw gasniczych Canadair. Mimo to prezydent Ma-
cron zobowigzal si¢ do zakupu 56 mysliwcow Rafale. Jeden Rafale kosztuje 70-100 mln
euro, Canadair — okofo 35 min.

Juz teraz wida¢ przesuwanie $srodkow: atakowane s3 fundusze spoleczne, regionalne,
spojnosciowe, a takze budzety transportowe. Towarzyszy temu deregulacja. Tak zwany
Defence Readiness Omnibus (Kopleksowa Gotowos¢ Obronna ma ,,ksztaltowa¢ men-
talnos$¢ gotowosci obronnej”, a w praktyce oznacza tatwiejszy dostep do finansowania,
skrocenie procedur i omijanie ocen oddzialywania na srodowisko czy badan due dili-
gence. Ulatwia tez rozwoj kontrowersyjnych systemdéw broni — potencjalnie zwigksza-
jac liczbe ofiar cywilnych.

5. Jaka alternatywna strategie powinna przyja¢ Unia Europejska?

Przede wszystkim — przywréci¢ warto$¢ dyplomacji. To zdumiewajace, ze podczas
gdy kilka rund negocjacji Rosji i Ukrainy przyniosto konkretne efekty (wymiany jen-
cow, porozumienia dotyczace bezpieczenstwa elektrowni, umowe zbozowa), Unia Eu-
ropejska nie zrobilta prawie nic, by wesprze¢ rozmowy. Skutkiem bylo to, ze kluczowe
negocjacje na europejskiej ziemi toczyty sie miedzy USA a Rosja — bez udzialu Europy.

W kwietniu 2022 r., podczas rozméw w Stambule, szybkie zakonczenie wojny wyda-
walo si¢ w zasiegu reki. Pojawily si¢ nawet oskarzenia, ze dwczesny premier Wielkiej
Brytanii sabotowat te negocjacje. Europa potrzebuje innego modelu bezpieczenstwa —

- 83 -



i proces helsinski moze by¢ inspiracja. Chce jednak podkresli¢ dwie dodatkowe kwe-
stie.

Po pierwsze — szanujmy prawo miedzynarodowe. Jesli chcemy swiata, w ktérym pra-
wo obowiazuje, sami musimy go przestrzega¢. Wiele panstw europejskich — w tym
Polska, kraje baltyckie i Ukraina — poparto w 2003 r. nielegalng inwazj¢ USA na
Irak, ktéra podwazyta porzadek ONZ. Podobnie wojna w Libii w 2011 r., prowadzona
i wspierana przez wiele panstw UE, naruszala mandat Rady Bezpieczenstwa.

Dzi$ UE i jej panstwa cztonkowskie, aktywnie wspieraja nielegalng okupacje Palestyny
przez Izrael, mimo opinii Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Kraje euro-
pejskie odmawiaja potepienia izraelskiej okupacji czgsci Syrii i Libanu. Mocne wspar-
cie UE dla Rwandy, mimo ze wielokrotnie naruszala integralnos¢ terytorialng Demo-
kratycznej Republiki Konga, to kolejny przyktad podwojnych standardow.

To podwaza wiarygodnos¢ Europy. Josep Borrell przyznal, ze kraje globalnego Potu-
dnia nieustannie wypominaly mu te sprzecznosci, gdy namawial do wspierania Ukra-
iny. Podwojne standardy podwazaja wiarygodno$¢ Europy i ostabiajg globalne prze-
strzeganie zasad ONZ. Ten byly wysoki przedstawiciel UE Josep Borrell przyznal, ze
czesto byt pytany o rozbiezne podejscie w sprawach miedzynarodowych: ,, Tak, bronisz
integralnosci terytorialnej Ukrainy, ale co robisz, aby broni¢ integralnosci terytorialnej
terytoriow palestyriskich okupowanych przez Izrael?”. Ostatecznie wiekszo$¢ krajow po-
tepita inwazj¢ Rosji na Ukraing jako niedopuszczalne naruszenie, ale odmowila spet-
nienia zagdan UE dotyczacych nalozenia sankcji na Rosje lub uzbrojenia Ukrainy.

Po drugie — zakonczmy zalezno$¢ od polityki USA. Europa musi przesta¢ dzialac
jako wasal Waszyngtonu. NATO — odpowiedzialne za wiele nielegalnych interwen-
¢ji — nie moze by¢ fundamentem polityki pokoju. Méwi si¢ o zaleznosci od Rosji czy
Chin, ale najwieksza zaleznos¢ Europy dotyczy Stanéw Zjednoczonych.

Waszyngton kontroluje kluczowe elementy europejskiej infrastruktury strategicznej,
w tym systemy cyfrowe, a jego fundusze inwestycyjne wywieraja ogromny wplyw na na-
sz gospodarke. Od wybuchu wojny w Ukrainie zaleznos¢ Europy od Standéw Zjednoczo-
nych — zaréwno militarna, jak i energetyczna — tylko si¢ pogtebila. Jednak podporzad-
kowanie si¢ amerykanskiemu imperializmowi nie przynosi Europie zadnych korzysci.

Globalna réwnowaga sit ulega zmianie. Na calym $wiecie panstwa globalnego Potudnia
przestaja $lepo podazac za Zachodem. Wzrost znaczenia poteg gospodarczych, takich
jak Chiny, Indie, RPA czy Brazylia, daje wielu krajom alternatywe wobec dotychczaso-
wych, czesto neokolonialnych zaleznosci od Pélnocy. Panstwa te dywersyfikujg swoje
relacje handlowe i dyplomatyczne — i Europa réwniez powinna p6j$¢ w tym kierunku.

Aby ja zmniejszy¢, Europa musi inwestowac publicznie w sektory strategiczne i dywer-
syfikowac relacje gospodarcze i polityczne.

6. Wigkszos¢ glownych partii lewicowych w Polsce popiera zwigkszanie wydatkow
na wojsko oraz plan ReARM. Jak odpowiedzialby Pan na takie stanowisko?

Coz, pomijajac juz samg krytyke planu, ktéra przed chwilg przedstawilem, warto pa-
mietac, ze debata o militaryzacji i wojnie w szeroko pojetym ruchu lewicowym nie jest
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niczym nowym. Przypomnijmy sobie, jak partie robotnicze i socjalistyczne spieraly
sie — a ostatecznie podzielity — w swoich stanowiskach przed I wojna $wiatowa i w jej
trakcie, kiedy wiekszo$¢ ugrupowan socjaldemokratycznych porzucita sprzeciw wobec
wojny i zagltosowala za kredytami wojennymi. Mimo to odwazne postaci lewicy, takie
jak Karl Liebknecht i Rosa Luksemburg, nie ustawaty w walce o pokoj i o inng, bardziej
sprawiedliwg wizje spoleczenstwa. To wlasnie tego ducha potrzebujemy dzisiaj. Mu-
simy jasno mowic, ze dalsza eskalacja zaszkodzi wszystkim. I sadze, ze ludzie to czuja
— obawa przed wybuchem nowej wojny swiatowej jest powszechna. Naszym obowigz-
kiem jest mobilizowac¢ na rzecz pokoju.

7. Jak oceniasz wplyw rosngcej militaryzacji Europy na demokracje i swobody oby-
watelskie w panstwach cztonkowskich UE?

Militaryzacja spoleczenstwa nigdy nie jest wylacznie kwestig ekonomiczng. Ludzie nie
chcg i$¢ na wojne z wlasnej woli. Mlodzi Niemcy szukajg sposobéw, by unikna¢ stuzby
wojskowej. W Rosji — a nawet w Ukrainie — sprzeciw wobec poboru jest powszechny.
W Belgii rzad planuje wysyla¢ materialty propagandowe do wszystkich siedemnasto-
latkéw. Odgérna militaryzacja idzie w parze z ofensywa ideologiczng: propaganda wo-
jenna, zastraszaniem osob opowiadajacych si¢ za pokojem, narracjg ,,my kontra oni”
oraz militarizacjg swiadomosci. Aby przekona¢ klase¢ pracujacg do wysytania swoich
synow i corek na front, debata publiczna zostaje nasycona retoryka wojenng: mowi
sie o ,ataku na cywilizacj¢’, ,,fundamentalnych wartosciach” czy ,wojnie demokracji
z autokracjq’”.

Propaganda wojenna bywa réwniez wykorzystywana do ograniczania ci¢zko wywal-
czonych swob6d demokratycznych. Zagrozona jest wolnos¢ mediéw, mimo protestow
organizacji dziennikarskich w calej Europie. Kolejnym przykladem jest erozja prawa
do prywatnodci po atakach terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych i Europie.
W Wielkiej Brytanii przygotowano projekt ustawy o bezpieczenstwie, ktéry zakazy-
walby protestow uznanych za ,,zakldcajace porzadek publiczny”, a organizacje Palestine
Action wpisano na liste organizacji terrorystycznych. W Holandii, zaledwie tydzien po
inwazji Rosji na Ukraine, stuzby wywiadowcze przedstawity projekt ustawy znaczaco
rozszerzajacej ich uprawnienia — umozliwiajacej szeroko zakrojong, nieselektywng in-
wigilacje ruchu internetowego. Ustawa ta pozwalalaby na szpiegowanie kazdego, w do-
wolnym momencie i bez potrzeby uzasadnienia, podwazajac orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC).

Militaryzacja jest nierozerwalnie zwigzana z ograniczaniem podstawowych wolnosci.
Poglebia problemy spotfeczne i wywoluje opdr, tworzac pozorne ,,potrzeby” stosowa-
nia przez panstwo represji wobec 0s6b wyrazajacych sprzeciw. W imie ,,bezpieczen-
stwa i obrony” w calej Europie ttumi si¢ demonstracje przeciwko polityce zagranicz-
nej i obronnej. W Niemczech, Frangji i innych krajach policja brutalnie rozprawia sig
z ruchem propalestynskim. Represje te nie ograniczajg si¢ jednak wylacznie do kwestii
polityki zagranicznej — we Francji z ogromng surowoscia ttumiono protesty spolecz-
ne. W Belgii prawica zabiega o przyznanie rzagdowi uprawnien do zakazywania dzia-
talnosci organizacji, ktore jej sie nie podobaja, podczas gdy wladze planuja ograniczy¢
prawo do demonstracji, co dotknie réwniez zwigzki zawodowe.
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8. Czy Twoim zdaniem rosngca militaryzacja Europy sprzyja wzrostowi popularno-
$ci skrajnej prawicy i tendencjom autorytarnym? I w jaki sposob wplywa to na wizje
Europy spolecznej, opartej na bezpieczenstwie i solidarnosci?

Niezadowolenie spoleczne jest gtéwnym czynnikiem stojacym za rosnacg popularno-
$cig skrajnej prawicy. Jesli nigdy nie ma pieniedzy na mieszkania socjalne czy szkoly
z odpowiednig liczbg nauczycieli, tworzymy warunki, w ktorych ludzie z najnizszych
warstw spotecznych zaczynajg walczy¢ miedzy soba o zasoby, ktorych po prostu bra-
kuje. Gdy tnie si¢ budzety na edukacje, ustugi publiczne i Zycie spofeczne, powstaje
grunt pod dzisiejsze i przyszle napiecia. Oczywiscie istniejg fundamentalne mechani-
zmy kapitalizmu, ale bezposrednia odpowiedzialnos¢ ponosza partie gléwnego nurtu,
ktdére narzucajg ludziom polityke oszczednosci, jednoczesnie odmawiajac opodatko-
wania najbogatszych. W takim kontekscie skrajna prawica odwraca gniew spoteczny
od prawdziwych przyczyn i kieruje go ku kozlom ofiarnym — uchodzcom, osobom
LGBTI czy innym mniejszosciom. Tym samym chroni system kapitalistyczny, dzielac
klase pracujaca i odbierajac jej zdolnos¢ wspdlnego dziatania. Poglebiajac problemy
spoleczne, militaryzacja jeszcze bardziej zwiekszy podatny grunt dla skrajnej prawicy,
a takze pokuse dla czesci establishmentu, by sie z nig sprzymierzy¢, byle tylko nie do-
pusci¢, aby gniew spoleczny zostat skierowany przeciwko kapitalizmowi.

Ponadto masowa militaryzacja, represje oraz ataki na prawa socjalne i podstawowe
wolnosci doskonale wpisujg sie w projekty skrajnej prawicy. Najlepszym przykladem sa
Stany Zjednoczone, ale takze w Europie skrajna prawica w duzej mierze popiera agende
militaryzacji. Aktywnie uczestniczy réwniez w ksztaltowaniu ,,militaryzacji umystow”
Gléwna réznica miedzy poszczegolnymi ugrupowaniami dotyczy jedynie poziomu, na
ktérym proces ten powinien si¢ odbywaé¢ — krajowym czy europejskim.

Aby temu przeciwdziata¢, musimy jasno okresli¢, jakiej Europy chcemy. Nie chcemy
modelu ,,Stanéw Zjednoczonych made in Europe” — pozbawionego realnego zabez-
pieczenia spolecznego, marnujacego miliardy euro z kieszeni podatnikéw na kompleks
militarno-przemystowy, ktory przez dziesieciolecia bombardowal kraje od Wietnamu
po Wenezuele. Widzimy, dokad prowadzi taki model: do autorytaryzmu i nedzy.

W takich warunkach nie ma mowy o Europie spolecznej. Aby realnie zmierzy¢ sie
z naszymi kluczowymi wyzwaniami, potrzebujemy Europy radykalnie innej. Obecne
traktaty unijne zamykaja nas w logice konkurencji i cie¢ oszczednosciowych: maksy-
malizacji zyskow, sprzyjania miliarderom i przerzucania kosztéw na klase pracujaca.
My chcemy plandw inwestycji publicznych, wysokiej jakosci ustug publicznych i am-
bitnej polityki klimatycznej. Chcemy Europy, w ktérej to ludzie faktycznie decyduja.
A wszystko to musi i§¢ w parze z Europg, ktéra na arenie migdzynarodowej opowiada
sie nie za interwencjonizmem, grabiezg zasobow czy podwdjnymi standardami, lecz za
prawem miedzynarodowym, dyplomacja, kontrola zbrojen i sprawiedliwoscia.

Dzigkujemy za rozmowe
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