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Wstep

Cel i zatozenia publikacji

Impulsem do przygotowania niniejszej publikacji, poswieconej sprawiedliwej transfor-
magcji energetycznej, byly projekty realizowane w tym obszarze przez Europejska Siec
na Rzecz Alternatywnego Myslenia i Dialogu Politycznego transform!europe, czeskie
pismo Casopis Argument, polski wielojezyczny portal Cross-Border Talks oraz Funda-
cje »Naprzod”. W ramach tych inicjatyw koncentrowalismy sie na czesto pomijanym
aspekcie spolecznym przemian zachodzacych w sektorze energetycznym.

Naszym celem bylo zglebienie, w jakim stopniu proces odchodzenia od wegla i powia-
zane z nim zmiany w strukturze lokalnych i krajowych gospodarek wpisuja sie¢ w kon-
cepcje sprawiedliwej transformacji oraz czy dzialaniom majacym na celu ograniczenie
negatywnego wplywu dziatalnosci wydobywczej na srodowisko, faktycznie towarzysza
odpowiednie programy wspierajace zatrudnienie i rozwdj lokalny. Pojecie sprawiedli-
wej transformacji rozumiemy zgodnie z definicja zaproponowang przez Mig¢dzynaro-
dowa Organizacje Pracy: jako proces zazieleniania gospodarki w sposob, ktory jest uczci-
wy i tak inkluzywny, jak tylko to mozliwe, dla wszystkich zainteresowanych; ktéry tworzy
dobre mozliwosci pracy i nie pozostawia nikogo bez wsparcia'.

W toku analiz zauwazylismy istotne réznice miedzy poszczegolnymi krajami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, wynikajgce z ich odmiennego kontekstu historycznego,
spolecznego i gospodarczego. Inaczej wygladala sytuacja we wschodnich Niemczech,
a inaczej w Polsce czy Czechach. W Niemczech - zapewne w wyniku doswiadczen
zjednoczeniowych, doswiadczen z przeprowadzonych zmian strukturalnych (niem.
Strukturwandel) w Zaglebiach Ruhry i Saary oraz rozwinigtego systemu dialogu spo-
tecznego — mozna bylo zaobserwowaé dzialania angazujace partneréw spolecznych
w ksztaltowanie kierunku transformacji. W innych krajach regionu dostosowywanie
sie do nowych wymogdéw czesto ograniczalo si¢ do obowiazkéw wynikajacych z prawa
pracy lub wczesniejszych porozumien zakladowych.

Wspdlpraca z samorzadami lokalnymi i organizacjami pozarzagdowymi réwniez miata
zréznicowany charakter. Podczas gdy w Niemczech widoczne byty préby prowadzenia
dialogu na temat sprawiedliwej transformacji, w Polsce i Czechach brak bylo informa-

1 What is just transition? And why is it important?, https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/
what-just-transition-and-why-it-important

-5-



cji o podobnych inicjatywach lub odbywaly sie one na dalece mniejsza skale. Kluczowa
role odgrywalo w tym kontekscie usytuowanie zwigzkéw zawodowych - w Niemczech
funkcjonowaly one niezaleznie od zakladéw pracy, natomiast w pozostatych krajach
regionu byly $cisle z nimi powigzane. Réznice dotyczyly takze stopnia rozwoju instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego oraz podejscia do dialogu spotecznego.

Rozszerzenie pola naszych analiz na Bulgari¢ i Rumuni¢ pokazalo jeszcze glebsze
i jeszcze powazniejsze problemy w zakresie dialogu spolecznego i zaangazowania akto-
réw spolecznych w procesy transformacji. W panstwach tych decydenci oraz instytucje
publiczne do dnia dzisiejszego potrafig przekonywac spoteczenstwa, ze transformacja
energetyczna zostanie spowolniona, odlozona lub w ogdle nie bedzie miata miejsca.
Regionom historycznie zwigzanym z wydobyciem wegla nie zaproponowano zadnej
kompleksowej wizji ich funkcjonowania po likwidacji kopaln. Padaly jedynie niekon-
kretne zapowiedzi “przyciggania inwestoréw”, ktére przez pracownikéw, spodziewajg-
cych sie nieuchronnych zwolnien, moga by¢ przyjmowane wylacznie z niedowierza-
niem i sprzeciwem. W rezultacie zamiast dialogu spolecznego coraz czgsciej mamy do
czynienia z wrogo$cig miedzy zwigzkami zawodowymi, ktére deklaruja obrone miejsc
pracy za wszelka cene a organizacjami pozarzadowymi, ktére podkreslajg konieczno$é
ochrony klimatu i proponuja opieranie lokalnych gospodarek na drobnej przedsigbior-
czosci, przy czym konfrontacja ta odbywa si¢ w kontekscie bezczynnosci klasy poli-
tycznej lub, co gorsza, skladania jednej lub drugiej stronie sporu obietnic bez pokrycia.

Sprawiedliwa transformacja energetyczna i powigzany z nig proces sprawiedliwej
transformacji regionéw weglowych nie mogg si¢ uda¢ bez ich zaplanowania i bez od-
powiedzialnej polityki przemystowej calego panstwa. Tymczasem dla krajéow Europy
Srodkowo-Wschodniej proces transformacji ustrojowej od “realnego socjalizmu” do
kapitalizmu polegal wlasnie na szokowym przejsciu od planowania gospodarczego do
przyjecia zalozenia, ze “rynek wszystko ureguluje”. W sytuacji, gdy konieczny jest gle-
boki namyst nad przyszloscig regionéw zyjacych do tej pory dzieki weglowi, zaloze-
nie to okazuje si¢ catkowicie bezradne. Ponadto fatalne doswiadczenia owej pierwszej,
absolutnie niesprawiedliwej transformacji zniechecaja mieszkancéw regionéw weglo-
wych do przechodzenia kolejnej. Trudno im uwierzy¢, ze - cho¢ tak wlasnie w teorii
sprawiedliwa transformacja powinna przebiega¢ - tym razem zostang wystuchani, a nie
pozostawieni bez dobrych miejsc pracy i perspektyw na przysztosc.

Uswiadomienie sobie znaczenia tych réznic doswiadczen wydaje si¢ kluczowe dla dal-
szych rozwazan nad sprawiedliwg i produktywna transformacja energetyczna, zréw-
nowazonym rozwojem oraz wyréwnywaniem réznic w standardach zycia i pracy oby-
wateli Unii Europejskiej - z réwnoczesng troska o srodowisko naturalne i kondycje
planety.

Celem niniejszej publikacji jest dostarczenie wiedzy i poglebienie zrozumienia dla
obiektywnych trudnosci oraz réznic towarzyszacych procesowi dostosowywania si¢ do
unijnych standardéw ochrony $rodowiska. Chcemy réwniez zwroéci¢ uwage na zlozo-
no$¢ decyzji strategicznych w zakresie energetyki na poziomie krajowym i ponadnaro-
dowym. Wskazanie historycznych, geopolitycznych i spotecznych uwarunkowan moze
stanowi¢ cenne uzupetnienie ogoélnych refleksji nad kryzysem instytucji europejskich,
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dominacjg kapitalu nad pracg, biurokratyzacja proceséw decyzyjnych oraz wzrostem
tendencji nacjonalistycznych i populistycznych.

Mamy nadzieje, ze zawarte w broszurze wnioski, refleksje i rekomendacje przyczynia
sie do poglebienia dyskusji o roli sprawiedliwej transformacji w przemianach gospo-
darczych oraz w dzialaniach zmierzajagcych do ograniczenia negatywnego wplywu
dziatalno$ci cztowieka na $rodowisko.

Dlaczego Europa Srodkowo-Wschodnia?

Europa Srodkowo-Wschodnia zostata szczegélnie dotknigta wydarzeniami najnowszej
historii. To wlasnie z tego regionu rozpoczely sie dwie wojny $wiatowe, a po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej — na mocy porozumien jaltanskich — wiele panstw stracito su-
werennos¢, stajac sie czescig bloku wschodniego. Konsekwencje zniszczen wojennych,
opdznionego procesu industrializacji, zimnej wojny oraz gospodarki o charakterze
pdtzamknietym, skoncentrowanej na rynku wewnetrznym i ograniczajacej kontakty
zewnetrzne, szczeg6lnie z Zachodem, byly szczegdlnie dotkliwe. Tym bardziej, ze mo-
wimy o gospodarkach, ktdre jeszcze przed II wojng $wiatowg mialy charakter peryfe-
ryjnych i pétperyferyjnych.

Po przelomowych wydarzeniach, takich jak obrady Okraglego Stotu czy upadek Muru
Berliniskiego, to wlasnie Europa Srodkowo-Wschodnia stata si¢ przestrzenia ekspery-
mentu neoliberalnego. Wprowadzano tu dogmatyczne reformy gospodarcze, czesto
kosztem dorobku spotecznego tzw. realnego socjalizmu i bez ogladania si¢ na stanowi-
sko. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz Klub Rzymski odegra-
ly istotna role w ksztaltowaniu nowego tadu ekonomicznego regionu.

Mimo trudnosci i powaznych kosztéw spolecznych, panstwa tej czesci Europy zde-
cydowaly si¢ na integracje z Unig Europejska, co przyczynilo si¢ do ich rozwoju go-
spodarczego. Jednocze$nie region ten stanal wobec wyzwan zwiazanych z wdrazaniem
unijnych norm ochrony $rodowiska, a stabosci wspolnej polityki energetycznej UE
ujawnily sie szczegolnie wyraznie po agresji Rosji na Ukraine.

To réwniez tutaj znajdujg si¢ panstwa aspirujace do czltonkostwa w Unii Europejskiej,
dlatego glos Europy Srodkowo-Wschodniej powinien by¢ waznym elementem debaty
o przyszloéci wspdlnoty.






Rozdziat 1

Kontekst historyczny
i spoteczno-polityczny
transformacji

Transformacja ustrojowa lat 90. i jej wptyw na go-
spodarki regionu

Transformacja ustrojowa, jaka nastgpita w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989
roku, byta procesem niezwykle ztozonym i pelnym sprzecznoéci. Zmiana modelu
gospodarczego - z centralnie planowanego na rynkowy - zostala przeprowadzona
gwaltownie, czgsto bez odpowiedniego przygotowania instytucjonalnego i spoteczne-
go. Panstwa regionu, takie jak Polska, Czechy, Wegry, Stowacja czy Bulgaria podjety
szybkie dziatania deregulacyjne i prywatyzacyjne, zrywajac z dotychczasows struktura
gospodarczg i spofeczna.

Celem reform bylo przede wszystkim ,odpolitycznienie” gospodarki, usprawnienie
przedsigbiorstw oraz integracja z zachodnimi strukturami gospodarczymi. W praktyce
jednak transformacja ta czgsto oznaczata likwidacje duzych panstwowych zakladow
przemystowych, ktore stanowily fundament gospodarczy wielu regionéw. Brak spoj-
nej polityki przemystowej oraz programowe odrzucenie koncepcji planowania gospo-
darczego spowodowaly, ze poszczegolne przedsiebiorstwa musiaty radzi¢ sobie samo-
dzielnie, co w wielu przypadkach konczylo sie ich upadkiem. W przypadku panstw
Europy Poludniowo-Wschodniej te wspdlne dla calego regionu problemy laczyty sie
ze specyficznymi wlasnymi: Bulgaria stracita rynki zbytu na wschodzie, Rumunia we-
szta w gospodarke wolnorynkows z przestarzalym, niedostatecznie modernizowanym
przemystem, gdyz poprzednie wladze kraju skupialy si¢ na forsownym zwigkszaniu
produkgji, nie na jej unowoczesnianiu.

Proces ten nie byl wspierany adekwatnymi politykami spotecznymi. Reformy skupia-
ly si¢ gtéwnie na aspektach ekonomicznych, zaniedbujac ich konsekwencje spofeczne.
Przeksztalcenia wlasnosciowe czesto przebiegaly w sposob nieprzejrzysty, co sprzy-
jalo zjawiskom korupcyjnym i poglebiato brak zaufania do instytucji panstwowych.
Mechanizmy transformacyjne otworzyly tez droge do przejecia majatku narodowego
przez waskie grupy zwigzane z elitami politycznymi, co jeszcze bardziej skomplikowato
proces odbudowy spotecznego poparcia dla reform.
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Koszty spoteczne i gospodarcze przeksztatcen
- kto zyskat, a kto stracit?

Najwigkszymi przegranymi transformacji byly spolecznosci lokalne zalezne od prze-
mystu cigzkiego, gornictwa i energetyki weglowej. Lata 90. przyniosly fale masowych
zwolnien - szczegdlnie w sektorach energochtonnych - oraz degradacje warunkéow
zycia w regionach poprzemystowych. Panstwo nie zapewnito odpowiedniego wspar-
cia dla 0séb tracacych prace ani nie zainwestowalo wystarczajaco w rozwéj nowych
sektorow, ktore mogtyby zastapi¢ przemyst ciezki jako zrodlo zatrudnienia i stabilizacji
spoteczne;j.

Cho¢ w dluzszej perspektywie transformacja doprowadzita do wzrostu gospodarczego
i rozwoju sektora prywatnego, jej owoce byly nieréwno roztozone. Najwigksze korzy-
$ci odniesli mieszkancy duzych miast oraz osoby posiadajace odpowiednie kompeten-
cje i kapital spoteczny, ktérzy byli w stanie odnalez¢ sie w nowym, rynkowym systemie.
Z kolei robotnicy, emeryci i mieszkancy peryferyjnych regionéw doswiadczyli pogor-
szenia sytuacji materialnej i spolecznej marginalizacji. Niektdre regiony weglowe do-
znaly degradacji tym bolesniejszej, ze w czasach realnego socjalizmu byly to miejsca
traktowane przez panstwo jako priorytetowe dla narodowej gospodarki. Zatrudnienie
w miejscowych zaktadach w tym okresie radykalnie sie zwigkszyto, podobnie jak liczba

Pomnik gérnika w rumunskim Lupeni na tle osiedla zbudowanego dla zalogi tutejszej kopalni Lupeni,
ongis jednego z najwigkszych zakladéw gérniczych w Europie. Terapia szokowa tutejszego zaglebia
weglowego w dolinie Jiu, zrealizowana pod koniec lat 90., nalezata do najbrutalniejszych w Europie

Srodkowo-Wschodnie
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mieszkancow. Tak byto w rumunskiej Dolinie Jiu, do ktérej przez dekady sprowadzano
pracownikéw z potnocno-wschodniej Rumunii, a w ktérej w 1999 r. podczas jednej fali
zwolnien zlikwidowano blisko potowe istniejacych miejsc pracy w kopalniach.

Zwiazki zawodowe w obliczu tych przemian utracily czes¢ swojej sity negocjacyj-
nej. Cho¢ préobowaly interweniowa¢, broni¢ praw pracownikow oraz przeciwdziataé
zwolnieniom, to brak strukturalnego wsparcia oraz marginalizacja dialogu spolecz-
nego znaczaco ograniczaly ich skutecznos¢. Do dnia dzisiejszego niektére srodko-
woeuropejskie ustawy o zwigzkach zawodowych - jak polska - s3 na tle europejskim
wyjatkowo restrykcyjne i ograniczajace, jesli chodzi o proces tworzenia struktur
zwigzkowych, wchodzenia w spory zbiorowe i organizacji bardziej radykalnych pro-
testow.

Co wigcej, system wsparcia dla pracownikéw, w tym programy przekwalifikowujace,
okazat si¢ niedostosowany do realiéw rynku pracy i w wielu przypadkach nieskuteczny.

Czionkostwo w UE - szansa czy kolejne wyzwanie?

Proces integracji z Unig Europejska w latach 90. i na poczatku XXI wieku byt postrze-
gany jako ogromna szansa na modernizacje, stabilizacje i rozwdj gospodarczy. Jednym
z warunkoéw akcesji byto dostosowanie polityk krajowych - w tym polityki ekologicz-
nej — do standardéw unijnych. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowo
-Wschodniej musialy zredukowa¢ emisje CO,, ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza
oraz przyja¢ zasady zrownowazonego rozwoju. Wymagalo to gruntownej modernizacji
sektora przemystowego, inwestycji w czystsze technologie oraz rozwodj odnawialnych
zrodet energii. W dalszej perspektywie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej miaty
wdrozy¢ zasady liberalizacji rynku energii i motywowac obywateli do wlaczania sig
w proces jej produkcji (prosumenci).

Jednak w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej zmiany te musia-
ly by¢ wdrazane w warunkach wcigz trwajacej dezindustrializacji i wysokich kosztow
spotecznych. Regiony zalezne od wegla i przemystu energochtonnego musialy zmierzy¢
sie z likwidacja miejsc pracy oraz brakiem wystarczajacej pomocy publicznej. Mimo ze
dostepne byly unijne fundusze, wiele krajow sygnalizowalo, ze srodki te nie odpowiada-
ly skali potrzeb. Zwiazki zawodowe - szczegdlnie w Polsce i Czechach - w poczatkowej
fazie integracji sprzeciwialy sie zamykaniu kopaln i redukcji zatrudnienia, starajac si¢
chroni¢ miejsca pracy w sektorze wydobywczym i innych galeziach przechodzacej prze-
miany gospodarki.

Z czasem jednak zaczgto dostrzegac koniecznos$¢ adaptacji do nowej rzeczywistosci.
Zwigzki zawodowe i spoleczenstwa coraz bardziej domagaly si¢ uwzglednienia aspektu
spolecznego w transformacji energetycznej. Pojecie sprawiedliwej transformacji - 13-
czace cele ekologiczne z troska o dobro pracownikéw i lokalnych spotecznosci - zyska-
to na znaczeniu, zwlaszcza w kontekscie unijnego Zielonego Ladu z 2019 roku. Mimo
to, potencjal ten w duzej mierze nie zostal w petni wykorzystany. Brak spojnej polityki
przemystowej, trudnosci w niwelowaniu réznic technologicznych i strukturalnych oraz
niedostateczna ochrona pracownikéw doprowadzily do poglebiania sie nieréwnosci
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i utraty wiary w sens transformacji. Dodatkowym problemem okazalo si¢ dziedzic-
two przeprowadzonej w poprzednich dekadach prywatyzacji. Prywatni wlasciciele
elektrowni weglowych kieruja si¢ logika zysku, a nie interesem spotecznym; w sytuacji,
gdy koszt produkgji energii z wegla przekracza spodziewane zyski, sg gotowi zamkna¢
zaklady bez ogladania sie na spoteczne konsekwencje; samorzady lokalne i instytucje
publiczne s3 wowczas zmuszone podejmowaé proby niwelowania spotecznych strat,
nie majac realnego wplywu na dzialania podmiotéw, ktére je wywolaly.

Proces dostosowywania si¢ do standardéw unijnych, mimo ze otworzyt droge do no-
woczesnosci, stal sie kolejnym etapem trudnej i czgsto niesprawiedliwej transformaciji.
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej znalazty sie w sytuacji
koniecznosci pogodzenia wymogoéw ekologicznych z troska o zatrudnienie, spdjnosé¢
spoleczng i rozwdj regionalny. Zaniedbanie ktéregokolwiek z tych aspektéw mogto -
a w wielu przypadkach faktycznie doprowadzilo — do wzrostu frustracji spolecznej,
ostabienia demokracji i zniechecenia wobec projektow europejskich.

Kopalnia Mystowice w $laskim miescie o tej samej nazwie przestata dziata¢ w 2008 r. Jej ruiny przy
wjezdzie do miasta przypominaja o tym, jak w post-socjalistycznej Europie zaklady o fundamentalnym
znaczeniu dla lokalnych gospodarek byly zamykane, a w zamian nie pojawialy sie nic o poréwnywalnym
znaczeniu
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Rozdziat 2

Wyzwania dostosowania sie
do polityki energetycznej UE

Polityka klimatyczna UE i jej konsekwencje
dla gospodarek regionu

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie Europejskiego Zielo-
nego Ladu, zakltada ambitne cele srodowiskowe: redukcje emisji CO,, rozwdj odna-
wialnych zrédel energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Jednakze, dla kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia
glebokich i kosztownych przemian - szczegdlnie w sektorze energetycznym, ktdry
w wielu miejscach nadal oparty jest na weglu.

Panstwa takie jak Polska, Czechy, Rumunia, a przede wszystkim Bulgaria — cho¢ znacz-
nie rozwinely si¢ od momentu przystapienia do UE - nadal borykaja sie z ograniczo-
nymi zasobami finansowymi, przestarzalg infrastrukturg i wysokim uzaleznieniem od
paliw kopalnych. W zwiazku z tym, dostosowanie si¢ do wymogoéw klimatycznych UE
nie jest jedynie kwestig technologiczng - to réwniez ogromne wyzwanie spoleczno
-ekonomiczne.

Cho¢ polityka spdjnosci UE — poprzez fundusze takie jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) czy Fundusz Spdjnosci —
miala wspiera¢ proces wyréwnywania szans miedzy regionami, to rezultaty okazaly sie
nieréwnomierne. Najwigksze aglomeracje i dobrze przygotowane osrodki rozwojowe
odniosty korzysci, podczas gdy regiony peryferyjne, postindustrialne i wiejskie nadal
zmagajg sie z opoznieniem.

Niezrealizowane obietnice sprawiedliwej
transformacji

Koncepcja sprawiedliwej transformacji miata by¢ kluczowym elementem Zielonego
Ladu - réwnowazacym cele sSrodowiskowe z potrzebami spotecznymi. W praktyce jed-
nak, szczegdlnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, zosta-
ta ona w duzej mierze zredukowana do poziomu deklaratywnego i biurokratycznego.
W Europie Potudniowo-Wschodniej dodatkowym problemem okazal si¢ brak profe-
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sjonalizmu elit politycznych, niezdolnych do podejmowania dlugofalowych i odwaz-
nych decyzji, sktadajacych mieszkanicom regionéw weglowych obietnice bez pokrycia.

Utworzony w 2021 r. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, cho¢ zapowiadany jako
narzedzie wsparcia regionéw weglowych, okazal si¢ zbyt wolny i zbyt nieelastyczny,
by sprosta¢ realnym wyzwaniom. Przyszlos$¢ pokaze réwniez, czy przeznaczone na
niego $rodki byly w ogdle wspétmierne z wyzwaniami, jakie przed nim postawiono.
Proces przydzielania $rodkéw okazal si¢ diugi i skomplikowany. Okazalo sie po-
nadto, ze z Funduszu w najwiekszym stopniu korzystaja regiony, ktore juz wczesniej
mialy dobre praktyki w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych, dysponuja pracow-
nikami z doswiadczeniem w tym zakresie. Regiony, ktore wczesniej miaty trudnosci
w pozyskiwaniu funduszy, doswiadczajg ich po raz kolejny. Ponadto zaobserwowany
przez nas brak realnego dialogu spolecznego, angazujacego wszystkich interesariu-
szy, prowadzi do sytuacji, w ktérej mozna mie¢ watpliwosci co do jakosci rozpo-
znania potrzeb danego regionu i w konsekwencji co do tego, czy dostepne fundusze
faktycznie sg kierowane zgodnie z potrzebami najbardziej dotknigtych transformacja
pracownikow.

Problem ten stusznie podsumowat Florian Marin z Federacji Wolnych Zwiagzkéw Za-
wodowych Rumunii: Nie ma zadnej spéjnosci czasowej pomigdzy wygaszaniem okreslo-
nych sektorow uznanych za szkodliwe dla srodowiska a wlgczaniem pracownikow do pra-
cy w innych sektorach, ktére sq dla tego srodowiska bardziej przyjazne. Trudno uwierzyc,
Ze gornik znajdzie prace jako fryzjer czy cukiernik po tym, gdy prywatny biznes z innej
branzy otrzyma dofinansowanie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. W naszym
przekonaniu mechanizm sprawiedliwej transformacji powinien tworzy¢ miejsca pracy
teraz, kiedy one sq potrzebne. Nie ma sensu teraz zwalniaé gornika, a nowego miejsca
pracy oferowac za dwa lata, kiedy europejskie fundusze przetozg si¢ na konkretne rezul-
taty w innej branzy’.

Regiony takie jak Slask w Polsce, zaglebie Ostrawsko-Karwiniskie w Czechach czy czg$¢
Rumunii i Bulgarii, zamiast otrzymac impuls rozwojowy w duchu transformacji ekolo-
gicznej, czesto doswiadczaly utraconych szans. Nie wykorzystano w pelni potencjalu,
jaki dawalyby inwestycje w odnawialne zrédla energii, zielone technologie czy moder-
nizacje infrastruktury w sposdb wspierajacy rynek pracy. Unia Europejska stworzyta
mechanizm, z ktérego regiony slabsze nie zawsze byty w stanie skorzystac. Jak zauwa-
zyta rumunska ekspertka Corina Murafa: - Zwazywszy na niskie kompetencje lokalnej
administracji w regionach, zatozenie, Ze to ona zidentyfikuje mozliwosci inwestycyjne
i stworzy wielkie projekty strategiczne bylo z gruntu nierealne. Tymczasem lokalni akto-
rzy nie otrzymali odpowiedniego wsparcia z poziomu centralnego, ani w zakresie pozyski-
wania inwestorow, ani w zakresie tworzenia projektow strategicznych i tworzenia alter-
natywnych scenariuszy rozwoju’. Pozostawiono te regiony samym sobie. Spostrzezenia
rumunskiej specjalistki ds. energetyki i ubdstwa energetycznego pasujg, w mniejszym
czy wiekszym stopniu, nie tylko do sytuacji w jej kraju. Réwniez Polska w momencie

2 Florian Marin: We cannot talk about achievements when we talk about just transition in Romania,
https://www.crossbordertalks.eu/2025/02/28/florian-marin-just-transition-romania-en/
3 Corina Murafa: So far the just transition is a missed opportunity in Romania.

https://www.crossbordertalks.eu/2025/02/08/corina-murafa-just-transition-romania/
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Proces zamykania kopalni Lupeni trwa - Rumunia otrzymata réwniez fundusze europejskie, ktore maja

by¢ wsparciem podczas niezbednych inwestycji. Co jednak powstanie na miejscu zaktadu? Czy jego

infrastruktura zostanie w jakikolwiek sposob wykorzystana? Pytan jest wiecej niz odpowiedzi

oddawania niniejszego projektu do druku nie posiada ogélnokrajowej strategii spra-
wiedliwej transformacji regionéw weglowych.

Jak nieudana sprawiedliwa transformacja uderza
w pracownikéow?

Najwiekszymi przegranymi nieadekwatnie wdrazanej polityki energetycznej UE sta-
li sie pracownicy przemysléw energochlonnych i tradycyjnych. W wielu regionach
Europy Srodkowo-Wschodniej likwidacja kopaln czy zaktadéw energetycznych prze-
biegala szybciej niz proces tworzenia alternatyw zawodowych. Mimo ze fundusze unij-
ne formalnie przewidywaly wsparcie dla oséb tracacych zatrudnienie, nadal trudno
oceni¢, na ile dzialania te okaza sie skuteczne w perspektywie dlugofalowej. Ponownie
- kluczowym czynnikiem okazuje si¢ sprawnos¢ lokalnej administracji czy zdolnos¢ do
porozumienia miedzy réznymi aktorami (organizacjami pracodawcéw, organizacjami
pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi), by wspélnie ubiega¢ si¢ o fundusze i two-
rzy¢ projekty. Gdy panstwowi i lokalni aktorzy nie maja kompetencji, by skutecznie
stara¢ si¢ o pieniadze, desygnowane przez Uni¢ Europejska $rodki pozostaja niewyko-
rzystane.

Brak skutecznych mechanizméw przekwalifikowania, znikoma oferta alternatywnego
zatrudnienia i silna zalezno$¢ lokalnych gospodarek od jednego sektora powodowaly
narastajgce frustracje spoteczne. Pojawialy sie protesty, konflikty z wladzami lokalnymi
i centralnymi oraz poglebiajace si¢ poczucie braku kontroli nad wlasna przyszloscia.
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Przeklada si¢ to na odrzucenie procesu odchodzenia od wegla jako takiego i popieranie
politykow, ktorzy - nawet wiedzac, ze s to obietnice bez pokrycia - deklarujg zacho-
wanie sektora energetycznego w dotychczasowej postaci, a nawet ponowne otwieranie
kopaln, ktdre zostaly juz zamkniete (casus Calina Georgescu w Rumunii, ktéry zdobyt
znaczace poparcie mieszkancow rumunskich regionéw przemystowych).

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze dominujace narracje medialne - czesto finansowa-
ne lub wspierane przez duze grupy kapitalowe — skupialy sie na zaletach transformacji,
marginalizujac kwestie spoleczne. Glos zwigzkéw zawodowych czy lokalnych organi-
zacji rzadko przebijat sie do debaty publicznej. W rezultacie, polityka klimatyczna za-
czela by¢ postrzegana nie jako wspdlny projekt modernizacyjny, lecz jako zagrazajaca
egzystencji narzucana z zewnatrz koniecznosc.
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Rozdziat 3

Studium przypadku
- Polska, Butgaria, Rumunia

Polska - kopalnia Turéw i region turoszowski:

W 2021 roku kopalnia wegla brunatnego w Turowie i czeska wie§ Uhelna trafily na
pierwsze strony gazet i portali informacyjnych w catej Europie. Po raz pierwszy w hi-
storii jedno z panstw czltonkowskich UE pozwalo inne przed Europejskim Trybuna-
fem Sprawiedliwos$ci z powodéw srodowiskowych. Czechy argumentowaly, ze polska
kopalnia odkrywkowa pozbawia mieszkancow regionu przygranicznego dostepu do
wdd gruntowych. Polska nie zgodzita sie z tym. Kiedy Trybunat Sprawiedliwosci wydat
nakaz wstrzymania wydobycia, rzad w Warszawie odméwil wykonania wyroku. Ko-
palnia nadal dzialata, a polski rzad wolal zaptaci¢ wielomilionowe kary, argumentujac,
ze elektrownia w Turowie wytwarza do 10 procent calej energii elektrycznej w kraju
i Ze panstwo nie moze nagle pozbawi¢ mieszkancéw regionu przygranicznego jedy-
nego duzego pracodawcy. I to jest fakt — po transformacji w latach 90. w regionie nie
pozostal zaden inny zakltad produkcyjny o poréwnywalnym znaczeniu.

Problem kopalni Turéw ma wiele wymiar6éw i wykracza poza zwykly spér miedzy pan-
stwami lub réznice zdan miedzy zwolennikami wegla jako ,,krajowego” zrodla energii
a zwolennikami przyspieszenia transformacji ekologicznej. Po pierwsze, zloza wegla
w regionie Turow zostang wyczerpane do 2044 r., o czym wie panstwowy operator ko-
palni PGE. Jego przedstawiciele wielokrotnie publicznie méwili o konieczno$ci zapla-
nowania przysztosci pracownikow kopalni w Turow i sugerowali, Ze taki plan jest two-
rzony w ramach przedsiebiorstwa. Jednoczesnie przedstawiciele samorzadu lokalnego
twierdzili w 2023 i 2024 r., Ze nie znaja zadnej gotowej kompleksowej strategii, ktora
mogtaby uspokoi¢ ich obawy o przysztos¢ mieszkancéow zatrudnionych w kopalni. Po-
nadto zamkniecie kopalni i elektrowni oznaczaloby dla regionu utrate zrédla ciepta
i podstawowego zrodta dochodéw podatkowych.

Nie dziwi wiec, Ze mieszkancy, z ktérymi rozmawiali$my, réwniez nie wierzyli w per-
spektywe starannie zaplanowanej transformacji, ktéra uwzgledniataby ich potrzeby.
Wielu mieszkancow Bogatyni juz teraz szuka pracy w sgsiadujacych Czechach (Hradek
nad Nisou z strefami przemystowymi) i Niemczech (miasto Zittau). Sytuacja, w kto-
rej poszukiwanie zatrudnienia za granicg staje si¢ jedyng alternatywa, trudno nazwac
sprawiedliwg transformacja. Do wyzwania dochodzi jeszcze jeden czynnik: kopalnia
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Turéw i Bogatynia znajduja si¢ w odizolowanym regionie, potaczonym z resztg Polski
tylko jedna droga (planowana jest przebudowa linii kolejowej, ale trudno oceni¢, na ile
projekt ten jest realistyczny). W gospodarce wolnorynkowej izolacja geograficzna oraz
utrudnienia w komunikacji i transporcie stanowig powazny czynnik zniechecajacy po-
tencjalnych inwestorow.

Widok kopalni i elektrowni Turéw, fot. Jif{ Bernard

W 2022 r. elektrownia w Turowie, zasilana weglem z kopalni w Turowie, pokrywala
ponad 6% zapotrzebowania kraju na energie elektryczna, ale w kolejnych latach udziat
ten systematycznie spadal. Wegiel brunatny jest Zrédlem energii w Polsce, ktére naj-
szybciej traci na znaczeniu, ustgpujac miejsca odnawialnym zrédlom energii. Wedtug
ekspertéw Fundacji Instrat calkowity spadek jego wykorzystania nastgpi okoto 2030
r., kiedy to malejace dochody ze sprzedazy energii elektrycznej z wegla brunatnego
nie bedg juz pokrywa¢ kosztow eksploatacji elektrowni weglowych i kopaln odkryw-
kowych. Eksperci z Fundacji Instrat przewiduja, ze caly sektor energetyczny oparty
na weglu brunatnym zostanie wycofany z eksploatacji w Polsce w latach 2033-2035
z przyczyn ekonomicznych. Jednak strategiczne znaczenie kopalni i elektrowni Turéw
nie ogranicza si¢ wylacznie do statystyk produkcyjnych. Kompleks energetyczny jest
najblizszym znaczacym zrédlem energii dla niemiecko-polskiego mostu energetyczne-
go Mikulowa-Hagenwerder.

Do pazdziernika 2024 r. trwaly spory prawne wokot kopalni Turéw, poniewaz orga-
nizacje ekologiczne i wladze lokalne niemieckiego miasta Zittau, potozonego kilka
kilometréw od kopalni, probowaly zakwestionowa¢ waznos¢ koncesji, na podstawie
ktorej dziala elektrownia. Stato si¢ to pomimo porozumienia polsko-czeskiego w spra-

- 18-



wie kopalni, ktére przewidywalo podjecie przez kopalnie¢ szeregu dzialan majgcych
na celu zlagodzenie wplywu elektrowni na terytorium Czech polozone bezposrednio
przy granicy. W ramach ugody PGE zainstalowalo podziemna bariere filtracyjna, aby
zapobiec wyptywowi wod gruntowych z Czech, oraz sfinansowalo budowe nasypow
ziemnych poros$nietych roslinnoscia, ktére oddzielajg kopalni¢ odkrywkowa od tery-
torium Czech i ograniczaja poziom pylu i halasu. W lutym 2025 r. eksperci z czeskiego
Ministerstwa Srodowiska oficjalnie potwierdzili, ze podziemna bariera dziata, a po-
ziom wod gruntowych stale si¢ podnosi. Potwierdzono réwniez zmniejszenie poziomu
hatasu. Strona polska przeznaczyta 45 mln zI na realizacj¢ porozumienia polsko-cze-
skiego — wiekszo$¢ z budzetu panstwa, a 10 mln zl z fundacji PGE bezposrednio dla
dotknigtego regionu Liberec.

Jednak niezaleznie od stanowiska rzadu czeskiego sprawa byla w toku na wniosek
fundacji ekologicznych (w tym Frank Bold, Greenpeace) i przedstawicieli samorzadu
lokalnego z Zittau, ktorzy kwestionowali decyzj¢ Srodowiskowa zezwalajaca kopalni
Turéw na wydobycie. W marcu 2024 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
uchylit decyzje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) z dnia 30 wrze-
$nia 2022 r. w sprawie wydobycia wegla brunatnego ze zloza Turéw, ktéra czesciowo
utrzymala w mocy decyzje Wojewddzkiego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS)
w sprawie eksploatacji tej kopalni. Polska Grupa Energetyczna skutecznie odwotata sie
od wyroku. W drugiej instancji uchylenie koncesji zostato uznane za bezzasadne.

Decyzja rzadu Mateusza Morawieckiego o utrzymaniu kopalni w eksploatacji pomimo
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zostala ostro skrytykowana
przez dwczesnag opozycyjng Platforme Obywatelska. Jednak po dojsciu do wladzy po
wyborach parlamentarnych w 2023 r. partia ta zmienila swoje stanowisko. Jesienia
2024 r. nie byto juz mowy o szybkim zamknigciu kopalni. Wrecz przeciwnie, utrzyma-
nie kompleksu energetycznego Turéw w eksploatacji zostato uznane za priorytet przez
rzad Donalda Tuska. W marcu 2025 r. Greenpeace Polska oskarzyl rzad o ignorowa-
nie potrzeb lokalnej ludnosci, organizujac protest, podczas ktdrego grupa aktywistow
wkroczyta na teren kopalni i wspiela si¢ na jedna z wielkich koparek wegla brunatnego,
domagajac sie natychmiastowego zaprzestania wydobycia. Inicjatywa ta spotkala si¢
z gniewem lokalnych mieszkancow i gérnikéw. Dla nich zamkniecie kopalni, zanim
zostang stworzone alternatywne miejsca pracy oznacza utrate zatrudnienia i Srodkéw
do zycia.

~Wszyscy wiemy, Ze system energii odnawialnej bedzie si¢ rozwijal, ale dopdki nie
bedzie dostepna zrownowazona energia wiatrowa lub jadrowa, stabilnym zrédlem
energii dla polskiego systemu energetycznego przez wiele lat bedzie energia z we-
gla brunatnego” — powiedzial w pazdzierniku 2024 r. wiceminister skarbu Robert
Kropiwnicki. ,Jednoczesnie musimy juz teraz pomysle¢ o aspekcie spotecznym,
czyli o tym, co zaoferowaé pracownikom i temu piecknemu regionowi Turow, gdy
produkcja energii — ktéra bedzie rozlozona w czasie — mimo wszystko spadnie. To
dla nas obecnie wyzwanie. Zaréwno dla polityki regionalnej, jak i krajowej” - pod-
sumowal podczas spotkania z przedstawicielami zarzadu i pracownikami kopalni.
Teoretycznie region Turoszéw nadal ma szanse skorzysta¢ z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji w perspektywie finansowej na lata 2028-2034. Istniejg jednak zasad-
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nicze watpliwosci, ktore gatezie gospodarki i jakie rodzaje przedsiebiorstw mogtyby
skorzysta¢ z ewentualnych $rodkéw w stopniu wystarczajacym, aby przynies¢ realne
zmiany w regionie.

Liczba, mozliwosci finansowe, a tym samym rzeczywiste znaczenie lokalnych matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktdre moglyby stosunkowo latwiej uzyska¢ wsparcie, nie
s3 wystarczajace, aby oprze¢ na nich calg koncepcje rozwoju regionalnego. Z drugiej
strony uzyskanie wsparcia dla wigkszych podmiotéw, ktére moga otrzymac pomoc eu-
ropejska tylko pod $cistymi warunkami i tylko wtedy, gdy dzialaja w okreslonych bran-
zach, moze okaza¢ sie niemozliwe, zwlaszcza w obliczu konkurencji ze strony lepiej
potozonych osrodkéw dysponujacych wykwalifikowana sila robocza (np. Wroctaw).
W tym kontekscie najbardziej realistyczne moze okazac si¢ przyciagniecie inwestorow
z branzy magazynowania energii i odnawialnych zZrédet energii. Scenariusz ten nie zre-
alizuje si¢ jednak, jesli nie zostanie opracowany nowy plan sprawiedliwej transformacji
dla regionu Turoszow/Zgorzelec, ktorego przyjecie bedzie oznaczato réwniez zglosze-
nie pomocy panstwa dla wigkszych przedsigbiorstw.

Jesli plan sprawiedliwej transformacji dla regionu Turoszéw nigdy nie zostanie zreali-
zowany, los regionu bedzie przesadzony. Nalezy sledzi¢ ten temat, aby upewnic sie, ze
deklaracje przedstawicieli rzadu dotyczace odpowiedzialnego planowania przysziosci
ostatecznie przetoza sie na konkretne dziatania. Dla mieszkancéw Bogatyni, z ktérych
wiegkszos¢ sama zbudowata kopalnie i elektrownie lub jest potomkami jej budowni-
czych, bedzie to prawdziwa tragedia.

Butgaria:

Przyklad Bulgarii stanowi - sposréd wszystkich analizowanych przez nas przypadkéw -
najbardziej razacy przyktad wprowadzania opinii publicznej w blad w kwestii perspektyw
transformacji energetycznej przez elity polityczne i decydentéw. Mimo catkowitej $wia-
domosci, jaka mialy kolejne rzady Bulgarii w kwestii europejskiej polityki klimatycznej,
planowanie proceséw transformacji energetycznej i odchodzenia od wegla bylo przez nie
odkladane na pézniej. Jak zauwazyt w rozmowie z nami Petyr Witanow, byty eurodepu-
towany Bulgarskiej Partii Socjalistycznej, Wszyscy wiedzieli, co sie wydarzy. Transforma-
cja energetyczna i przemystowa byly nieuchronne. Ale rzqgdzqgcy politycy spychali temat pod
dywan. Zamiast negocjowac korzystne dla Bulgarii warunki sprawiedliwej transformacji
i korzystac z otwierajgcych sig mozliwosci, ciggnelismy sie w ogonie zmian.

Bulgaria byla ostatnim panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktére przedtozyto
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji. Zostaly one po raz pierwszy przeka-
zane do konsultacji Komisji Europejskiej w drugiej potowie 2022 r. ale ich faktyczne
zatwierdzenie nastgpilo dopiero rok pdzniej. Opo6znienie to byto spowodowane przede
wszystkim trwatym kryzysem politycznym i niechecig klasy politycznej do zajecia si¢
zlozong kwestig transformacji energetycznej i nieuniknionymi zmianami spotecznymi
i na rynku pracy. Od wiosny 2021 r. do stycznia 2025 r. Bulgaria nie miala stabilnego
rzadu. Obywatele glosowali kolejno w siedmiu przedterminowych wyborach, a tym-
czasowe rzady sprawowaly rzady tymczasowe tworzone pod nadzorem prezydenta Ru-
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mena Radewa. Dzialajac de facto w systemie permanentnej kampanii wyborczej, par-
tie polityczne, zamiast tworzy¢ realistyczne i dlugoterminowe strategie dla regionow
weglowych, wolaly obiecywa¢ ich mieszkanicom, ze istniejace kopalnie i elektrownie
weglowe beda funkcjonowaty, dopdki nie wyczerpaly sie ztoza wegla. Nawet gdy Bulga-
ria ostatecznie przedstawila terytorialne plany sprawiedliwej transformacji i uzyskata
na ich realizacje budzet w wysokosci 1,2 mld euro z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, nie przetozylo sie to na dziatania w regionach weglowych. Wedtug stanu
na koniec 2024 r. Bulgaria nie wydata ani jednego euro (!) z sumy, ktdrg teoretycznie
ma do dyspozycji*.

Przejscie Bulgarii od gospodarki planowej do gospodarki wolnorynkowej nie byto
sprawiedliwe, a zamiast obiecanego dobrobytu i nowych mozliwosci przyniosto paupe-
ryzacj¢, lawinowy wzrost ubdstwa i przestepczosci. Jak ujeta to Weronika Stojanowa,
pierwsza fala masowych zwolnierr w 1990 r. dotkneta pracownikéw wysoko wykwalifi-
kowanych, w nadziei, ze przejdg oni przekwalifikowanie i znajdg zatrudnienie w nowo
powstajgcym sektorze prywatnym. Wielu z nich wyemigrowato. Ci, ktorzy zachowali pra-
ce, odnotowali dramatyczny spadek realnych dochodéw z zatrudnienia (o 66,7% w 1991
r.). Do 1997 r. ptaca minimalna spadta o 3,4 razy (a srednie wynagrodzenie o 2,2 razy)
w stosunku do realnego PKB na mieszkarica. Regiony weglowe wytypowane do uzy-
skania wsparcia w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji albo przeszly juz
okres deindustrializacji i zamkniecia kopaln (Pernik, Kjustendil), albo doswiadczyly
stosunkowo mniej dramatycznego okresu zawirowan, gtéwnie dzigki istnieniu kopaln
i elektrowni — duzych i stabilnych pracodawcéw o znaczeniu strategicznym (region
Stara Zagora). W obu przypadkach pracownicy nie spieszg si¢, aby zaakceptowa¢ ko-
lejny okres niepewnosci lub po prostu zgodzi¢ si¢ na likwidacje swoich miejsc pracy,
nie majac zadnego realnego wplywu na ten proces ani solidnej wiedzy na temat tego,
co moze sie wydarzy¢ w przysziosci.

Powazna debata na temat wycofania wegla i $ciezek dekarbonizacji rozpoczeta sie
w Bulgarii dopiero w 2021 r., podczas gdy Bulgaria jest gospodarka UE o najwiekszej
emisji dwutlenku wegla. Stalo sie tak wylacznie pod presja Brukseli. Jak stwierdzili
analitycy Centrum Studiéw nad Demokracjg z siedzibg w Sofii, wycofanie wegla w Bul-
garii jest dodatkowo utrudnione przez obecnos¢ poteznych sieci wplywow paristwowych
w sektorach energetycznym i gorniczym, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.
Sieci te dzialajg na rzecz utrzymania status quo, zapewniajgc kosztowne dotacje dla we-
gla, ktérych wartos¢ szacuje si¢ na okoto 1 mld EUR rocznie. Sytuacja ta podwaza rozwdj
dtugoterminowych strategii dekarbonizacji’.

Wedlug stanu na sierpien 2024 r. Bulgaria zrealizowata nie wiecej niz 3 % kamieni mi-
lowych i celéw transformacji ekologicznej zawartych w Krajowym Planie Odbudowy.
Za ta sytuacja stoi wyrazny brak woli politycznej i ulegto$¢ wobec wspomnianych sieci
oligarchicznych, ktore przejety kontrole nad panstwem, skutecznie pozbawiajac spote-
czenstwo bulgarskie mozliwosci finansowania — od 2025 r. cz¢s¢ srodkéw pierwotnie
przewidzianych dla Bulgarii w ramach KPO nalezy uznac za utracone. Potwierdzil to

4 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/jtf/21-27#finance-implementation
5 https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2022_11/Just_Transition_Report_
EN_WEB.pdf
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w rozmowie z nami Atanas Pekanow, byly wicepremier Bulgarii w jednym z rzadow
tymczasowych i gléwny wspotautor samego planu. Wedlug niego, gtéwne partie po-
lityczne Bulgarii osiagnely szerokie porozumienie w sprawie zablokowania reform
zwigzanych z transformacja ekologiczng i nieangazowania si¢ w polityke neutralnosci
klimatycznej.

Odchodzenie od wegla w Bulgarii, o ile w ogdle zachodzi, nie przebiega w zgodzie
z logika sprawiedliwej transformacji, a wylacznie zgodnie z logika rynkowa, w ktd-
rej interesy pracownikéw nie maja wigkszego znaczenia. Najbardziej jaskrawym tego
przykladem jest historia zamkniecia elektrowni Maritsa East 3. W 2024 r. elektrownia
ta, druga co do wielkosci w kraju, zostala zamknigta, gdy prywatny wlasciciel uznat
dalsza produkcje za nieoplacalng, a ponad 100 pracownikéw zostato zwolnionych. Za-
réwno zwiazki zawodowe, jak i organizacje ekologiczne obawiajg si¢, ze podobny sce-
nariusz ostatecznie powtérzy si¢ w innych prywatnych i panstwowych kopalniach oraz
elektrowniach. W obliczu rosnacych kosztow spalania wegla, wlasciciele nieuchron-
nie przekierujg inwestycje na odnawialne zrédla energii, zwlaszcza energie stoneczna.
Wielkie inwestycje w fotowoltaike zastapig wielki wegiel - powiedzial nam bulgarski
ekonomista Dimitar Sabew.

Zaangazowanie i obawy zwigzkow zawodowych

Podczas rozmoéw z przedstawicielami pracownikéw w Sofii i Starej Zagorze — przed-
stawicielami najwigkszych zwigzkéw zawodowych Podkrepa i KSNB - dowiedzielismy
sie, Ze pracownicy sektora energetycznego i gérniczego nie otrzymali zadnych konkret-
nych propozycji dotyczacych przekwalifikowania i przejscia do innych branz. W regio-
nach weglowych nie ma po prostu inwestycji, ktére mogltyby zaoferowac miejsca pracy

Kopalnie odkrywkowe w kompleksie energetycznym Marica Wschdd, Bulgaria. To dzigki nim region

Starej Zagory zostal dotkniety skutkami zle przeprowadzonej transformacji gospodarczej w mniejszym
stopniu, niz inne regiony Bulgarii. Zamknigcie kopaln i elektrowni oznaczaloby bezrobocie dla 11-15 tys.

ludzi. Tylko niewielu z nich ma dzi$ szanse na alternatywne zatrudnienie na miejscu
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wszystkim potencjalnie dotknietym transformacja. Potwierdzita to réwniez Rumiana
Grozewa, dyrektor wykonawczy Agencji Rozwoju Regionalnego w Starej Zagorze.
Wskazala ona, ze w obecnych warunkach nie mozna sobie wyobrazi¢, ze 11-15 tys.
pracownikow sektoréw gorniczego i energetycznego znajdzie zatrudnienie w innych
zaktadach, chociaz region posiada dos¢ rozwiniety sektor rolniczy, mechatroniczny,
istniejg réwniez projekty rozwoju technologii zielonego wodoru. W rezultacie jeden
z kluczowych warunkéw pomyslnej sprawiedliwej transformacji nie jest spelniony.
Osoby pracujace w sektorach energetycznym i gérniczym nie s3 w stanie przygotowac
sie do przekwalifikowania, poniewaz nie maja absolutnie Zadnego pojecia, jakie zawo-
dy i specjalnosci beda w przyszlosci poszukiwane na lokalnym rynku pracy.

W obliczu tej niepewnosci zwigzki zawodowe w Starej Zagorze i innych regionach weglo-
wych Bulgarii przez dlugi czas sprzeciwialy si¢ wszelkim zmianom energetycznym i nale-
galy na utrzymanie kopaln. W sierpniu 2023 r. zorganizowaly masowe demonstracje pod
hastem rezygnacji z likwidacji wydobycia. W kwietniu 2024 r. kolejna fala demonstracji
ostatecznie przekonala bulgarski rzad do nieglosowania nad planem dzialania na rzecz
neutralnosci klimatycznej. W grudniu 2024 r. przedstawiciele KSNB stanowczo oswiad-
czyli, ze nie sg przeciwni transformacji ekologicznej jako takiej. Jednak obawa o utrate
miejsc pracy pozostawala ich gléwnym zmartwieniem. Pracownicy nie maja tez wielkich
nadziei, ze planowany mechanizm finansowania rzeczywiscie doprowadzi do znaczne-
go wzrostu zatrudnienia w regionach. Wskazuja, ze obietnice przyciggniecia inwestorow
z sektora chemicznego i informatycznego lub stworzenia ,,Doliny Wodoru” w regionie
Stara Zagora stysza od lat - i obietnice te dotad nie przetozyly sie na faktyczne zmiany.
Jedynym regionem weglowym (czy wlasciwie - bytym regionem weglowym, gdyz dziata
tam jedynie elektrownia weglowa, natomiast kopalnie zostaly juz zamknigte), w ktérym
lokalne wladze i zwigzki zawodowe nie bojg si¢ raptownego wzrostu bezrobocia, jest Per-
nik, miasto potozone ok. 20 km od Sofii, co umozliwia mieszkaricom poszukiwanie pracy
w stolicy.

Najwazniejszym projektem zgodnym z zasadami sprawiedliwej transformacji w Bul-
garii jest obecnie projekt mapowania umiejetnosci pracownikow sektora gérniczego
i energetycznego oraz ich gotowosci do przekwalifikowania sie. Zadanie to realizu-
ja zwigzki zawodowe w porozumieniu z bulgarskim Ministerstwem Pracy i Polityki
Spolecznej. Jak poinformowali nas przedstawiciele obu konfederacji zwigzkow za-
wodowych, mapowanie nie jest popularne wéréd pracownikow. Przypadek szybkie-
go zamkniecia elektrowni Contour Global sprawil, ze wiele oséb uwaza, iz deklaracja
gotowosci do przekwalifikowania si¢ doprowadzi do utraty pracy w pierwszej kolejno-
$ci. Wedlug oceny KSNB 90% o0s6b dotad ankietowanych kategorycznie chce pozostaé
pracownikami sektora energetycznego.

Bulgaria stoi przed typowymi wyzwaniami gospodarki postkomunistycznej, ktéra
przeszia terapie szokowq i radykalne przejscie do gospodarki rynkowej, a takze przed
specyficznymi problemami spowodowanymi nieudolnoscig i niestabilnoscia lokalnej
klasy politycznej. Rzad bulgarski dawno porzucil wszelkie ambicje ksztaltowania poli-
tyki przemystowej lub planowania zlozonych proceséw transformacyjnych, a na scenie
politycznej praktycznie nie ma partii, ktéra w centrum swojego programu stawia inte-
resy klasy robotniczej. Wydaje sie, ze jedyng motywacjg dla rzadzacych w Sofii, ktéra
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mogtlaby sktoni¢ ich do wiekszego zaangazowania si¢ w sprawiedliwg transformacje
energetyczng, bylaby presja ze strony Unii Europejskiej i grozba utraty kolejnych fun-
duszy z budzetu UE. W poprzednich dekadach ich dystrybucja byta waznym czynni-
kiem, ktéry ufatwial partiom - zwlaszcza centroprawicowej GERB - utrzymanie si¢
przy wladzy.

Niestabilna sytuacja polityczna na arenie miedzynarodowej, z wojna na Ukrainie jako
gléwnym problemem, réwniez podsyca obawy, ze zielony mix energetyczny i odejscie
od wegla moga ostatecznie ostabi¢ bulgarska gospodarke i bezpieczenstwo obywateli
Bulgarii. W rozmowie z nami Atanas Pekanow, wspolautor Krajowego Planu Odbudo-
wy i Odpornosci, chwalonego za ekologiczne zalozenia i ogolny kierunek, zasugerowal,
ze Komisja Europejska powinna wykaza¢ sie wieksza elastycznoscig w kwestii celow
klimatycznych i polityki dekarbonizacji, bioragc pod uwage kwestie bezpieczenstwa.
Inni politycy posuneli si¢ nawet do oskarzenia Brukseli o dziatanie wbrew interesom
Bulgarii i traktowanie catego Zielonego Ladu jako fikcji. Biorac to wszystko pod uwagg,
perspektywy sprawiedliwej transformacji w Bulgarii na poczatku 2025 r. s3 niezwykle
trudne i po raz kolejny to klasa robotnicza prawdopodobnie zaptaci najwyzsza cene za
nieudolno$¢ rzadzacych.

Jedynym “Swiatetkiem w tunelu” wydaje si¢ fakt, ze w pierwszym kwartale 2025 r.
po raz pierwszy od czterech lat w Bulgarii ukonstytuowal sie¢ staly, a nie techniczny
rzad, ktéry w dodatku wydaje si¢ zdeterminowany, by nie dopusci¢ do utraty dalszych
transz funduszy europejskich. W kontekscie sprawiedliwej transformacji rzad Bulgarii
zapowiada m.in. przeprowadzenie - z opdznieniem, ale jednak - naboréw wnioskéw
na dofinansowania dla matych i $rednich firm, a takze podjal rozmowy z gérniczymi
zwigzkami zawodowymi w sprawie $§wiadczen ostonowych dla odchodzacych z pracy
goérnikéw oraz w sprawie zatrudnienia pracownikéw kopaln przy planowanej rekulty-
wacji terenu po zakonczeniu wydobycia. Zwigzki zawodowe traktuja jednak te kroki
ze znaczng doza nieufnosci. Fakt, iz Zadna z prezentowanych wizji rozwoju regionéw
weglowych w Bulgarii nie doczekala si¢ dotad wdrozenia sprawia, ze cze$¢ dzialaczy
zwigzkowych nie wierzy w dobra wole politykéw réwniez teraz.

Rumunia - Dolina Jiu:

Polozona w regionie Hunedoara Dolina Jiu byfa dla rumunskiej gospodarki w okresie
“realnego socjalizmu” regionem kluczowym. Do 1990 r. na tym stosunkowo niewiel-
kim obszarze migdzy karpackimi pasmami Parang i Retezat funkcjonowato 13 kopaln
wegla kamiennego oraz 2 kopalnie odkrywkowe, z ktérych najstarsze prowadzity dzia-
talnos¢ wydobywcza nieprzerwanie od konca lat 50. XIX wieku. Rozpoczecie wydoby-
cia w Dolinie Jiu doprowadzilo do catkowitego przeksztalcenia lokalnej struktury spo-
tecznej i gwattownego wzrostu liczby mieszkancow. Procesy te jeszcze zintensyfikowata
przyspieszona industrializacja gospodarki rumunskiej po 1945 r. i dazenie wladz z Ni-
colae Ceausescu na czele (od 1967 r.) do gospodarczej samowystarczalnosci przelozyta
sie na gwaltowny wzrost liczby mieszkancow tego regionu, zatrudnionych w ogromnej
wigkszosci w przemysle wydobywczym i powigzanych z nim ustugach. O ile w pierw-
szych dekadach XIX w. Dolina Jiu byla regionem typowo pasterskim, zamieszkiwanym
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przez 2000 osob, w przededniu transformacji gospodarczej lat 90. zamieszkiwalo tam
niemal 200 tys. ludzi®. W socjalistycznej Rumunii pozyskiwanie pracownikéw dla stra-
tegicznych sektoréw gorniczego i energetycznego odbywaly sie w sposob planowy, po-
przez zachety i nakazy pracy kierowane gtéwnie do mieszkancéw pétnocno-wschod-
niej czesci kraju. Rozbudowie kopaln (w latach 1945-1989 powierzchnia obszaréw
wydobywczych w Dolinie Jiu powiekszyla si¢ dwukrotnie) towarzyszyt rozwoj miast:
osiedli mieszkaniowych wraz z towarzyszacg infrastrukturg. O znaczeniu Doliny Jiu
dla gospodarki Rumunii przed 1989 r. §$wiadczy choc¢by fakt, ze gtéwne miasto regionu,
Petroszany, byto jedynym w kraju o$rodkiem niebedacym stolica regionu administra-
cyjnego (judet), a posiadajagcym wlasnym uniwersytet, skoncentrowany na ksztalceniu
kadr technicznych dla gérnictwa i energetyki.

Druga pofowa lat 90. XX wieku przyniosta Dolinie Jiu gwaltowna zapas¢. Chociaz
jeszcze w pierwszych latach po upadku rumunskiego “realnego socjalizmu” wydo-
bycie wegla w Dolinie Jiu rosto - mimo zamykania najstarszych kopaln i wyczer-
pywania sie pokltadow - w $wietle gospodarki rynkowej funkcjonowanie tutejszych
zakladow uznano za nieoplacalne. W 1997 r. w kopalniach Doliny pracowalo juz
tylko 45 tys. goérnikow, a we wskazanym roku centroprawicowy rzad Constantinescu
zapowiedzial masowe ciecia, zgodnie ze wskazaniami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. 20 tys. ludzi zostalo zwolnionych, otrzymujac przy tym odprawe réwna
15-20 wynagrodzeniom. W realiach Doliny Jiu tak masowe cigcia etatéw oznacza-
ty, iz wigkszo$¢ zwolnionych nie miala szans na znalezienie pracy. Likwidacja ko-
paln nie byla bowiem zwigzana z inwestycjami w zadnym alternatywnym sektorze.
W 1998 r., rok po najwiekszej serii zwolnien w kopalniach Doliny Jiu, liczba miesz-
kancow korzystajacych z pomocy spotecznej wzrosta w regionie czterokrotnie. Dal-
sze wskazniki pokazujace spadek liczby jej beneficjentéw sg niemiarodajne. Utrata
prawa do swiadczen w wiekszosci przypadkow nie oznaczala bowiem znalezienia
nowego zatrudnienia’.

Najpowazniejszym pracodawca w Dolinie Jiu pozostajg... same kopalnie, zaréwno
dziatajace (Livezeni, Lupeni, Lonea, Vulcan), jak i juz nieczynne, gdzie potrzebna jest
pewna liczba pracownikéw do prac przy rozbidrce infrastruktury czy oczyszczaniu te-
renu. Byly to jednak liczby, na tle dawnych, symboliczne. Wedtug danych z 2024 r.
w ostatnich czterech dziatajacych kopalniach zatrudnionych jest okolo czterech tysiecy
pracownikow.W Dolinie Jiu nie podjeto ani dzialan na rzecz modernizacji istniejacych
obiektow mieszkalnych (budowanych w ekspresowym tempie blokdw na potrzeby na-
plywajacych gornikéw), ani dziatan ratujacych srodowisko przed degradacja, jaka byla
nieuchronnym skutkiem wieloletniej eksploatacji gorniczej. Region stat si¢ arena spo-
tecznej zapasci, prawdziwej epidemii ubodstwa, alkoholizmu i przemocy. Ratowano sig¢
indywidualnie - gléwnie poprzez wyjazd do pracy w najwiekszych rumunskich metro-
poliach (Bukareszt, Cluj, Timisoara) lub za granice. Gornictwo w regionie jest defini-
tywnie w fazie schylkowej - w momencie pisania tych stéw czynne s3 cztery kopalnie,
ktére majg zakonczy¢ wydobycie do 2031 r.

6  https://www.cabidigitallibrary.org/doi/pdf/10.5555/20183174540
7 https://www.researchgate.net/publication/227345023_Unemployment_-_The_Unbalance_Of_The_
Labour_Market_In_Jiu_Valley
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W kwietniu 2018 r. rzagd Rumunii wyrazil zainteresowanie wspolpraca z Platforma
na rzecz regionéw weglowych w transformacji, utworzong rok wezesniej przez Ko-
misje Europejska. W charakterze posrednikéw miedzy instytucjami europejskimi,
samorzadowcami z Doliny Jiu, instytucjami spolecznymi, biznesem, zwigzkami za-
wodowymi i wreszcie samymi mieszkancami zaczely wystepowac organizacje po-
zarzagdowe promujace koncepcje sprawiedliwej transformacji energetycznej — CEE
Bankwatch Network oraz rumunski oddzial Greenpeace. Wspolpraca interesariu-
szy nie uklada si¢ harmonijnie. Gérnicze zwigzki zawodowe negatywnie odnosza
si¢ do sformulowanego przez organizacje pozarzadowe celu pelnego odejs$cia od
wegla przed 2030 r. Ich przedstawiciele w rozmowach z nami jednoznacznie stwier-
dzili, iZ nie wierzg ani w przeprowadzenie przez rumunski rzad (jakikolwiek) kom-
pleksowej transformacji przemystowej, ktéra zapewni poréwnywalng liczbe miejsc
pracy z goérnictwem, ani w projekty proponowane przez organizacje pozarzadowe,
zakladajace oparcie gospodarki Doliny Jiu na malej i $redniej przedsigbiorczosci,
z lokalnym kapitatem. Zwigzki zawodowe koncentruja si¢ na walce o to, by ostatnie
kopalnie w regionie nie zostaly zlikwidowane przed 2031 r., a gornicy po odej-
$ciu z pracy otrzymywali regularne $§wiadczenia zamiast jednorazowej odprawy.
Jak powiedzial nam Alin Munteanu, przewodniczacy struktur federacji zwigzkowej
Cartel Alfa w kompleksie energetycznym Oltenia (obejmujacym kopalnie wegla
brunatnego i elektrownie weglowe w regionie administracyjnym Gorj), jesli zwig-
zek zawodowy siggnie po pienigdze z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, to jest
Zottym zwigzkiem, zwigzkiem, ktory chce odebraé ludziom miejsca pracy. Moze i sq

Ruiny kopalni Petrila, czynnej w latach 1859-2016. W ramach transformacji doliny Jiu grupa aktywistow

iartystow stara sie przeksztalci¢ ten obiekt w strefe kultury. Wiele innych kopalii w regionie zostato zamknie-
tych i calkowicie zniszczonych. Alternatywnych miejsc pracy dla ich zatég réwniez nie zaproponowano
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z tego inne korzysci, ale tysigce miejsc pracy, ktore teraz mamy, nie powstang. Z ko-
lei organizacje pozarzagdowe zarzucajg zwigzkom zawodowym biernos¢ w dialogu
spotecznym, niegodzenie si¢ z konieczno$cig wdrazania zmian chronigcych klimat
oraz niedostrzeganie szans zwigzanych z rozwojem sektoréw gospodarki bardziej
przyjaznych dla srodowiska.

Odnotowac nalezy, ze zadna istniejaca propozycja sprawiedliwej transformacji sfor-
multowana przez organizacje pozarzagdowe nie przewiduje powrotu do poziomoéw
zatrudnienia sprzed pierwszej, niesprawiedliwej transformacji, ani nawet zblize-
nia si¢ do nich. Jak potwierdzili w rozmowach z nami przedstawiciele lokalnych
organizacji pozarzadowych walczacych o zréwnowazong i inkluzywna przysztos¢
Doliny Jiu “po weglu”, goérnicy poszkodowani podczas fali zwolnien z konca lat
90. nie moga w praktyce liczy¢ na zadne rekompensaty. Jest na to zresztg za pdzno
- wiele osob, ktore stracily wtedy prace, juz nie zyje, inni otrzymuja gérnicze eme-
rytury i renty. Inni zarabiajg, $wiadczac drobne ustugi lub sami, we wlasnym za-
kresie, przekwalifikowali si¢ do nowych zawodéw (stosunkowo najtatwiej przyszto
to nie samym gérnikom, a innemu personelowi kopaln, np. elektrykom czy spawa-
czom). Projekt wizji sprawiedliwej transformacji przedstawiony przez Bankwatch
i Greenpeace Romania zaklada utworzenie maksymalnie ok. 2500 nowych miejsc
pracy w drobnym przemysle i wytwdrczosci, turystyce i agroturystyce, ustugach.
Oznacza to, ze ewentualna sprawiedliwa transformacja - gdyby oczywiscie zaloze-
nia projektu doczekaly sie realizacji - objetaby wylacznie osoby, ktére w gérnictwie
s zatrudnione w 2024 r., i to nie wszystkie - ok. 25% potencjalnie zainteresowa-
nych nadal mialoby do wyboru gérnicze swiadczenia przedemerytalne (wynego-
cjowane przez zwigzki zawodowe zupelnie niezaleznie od proceséw sprawiedliwej
transformacji) lub poszukiwanie nowego zatrudnienia na wlasna reke®.

W grudniu 2022 r., po przedstawieniu plandw rozwoju terytorialnego, Rumunia otrzy-
mata dostep do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, w ramach ktérego moze facznie
otrzymac 2,14 mld euro na potrzeby szesciu regionéw weglowych. Kwota ta moze zostaé
uzupelniona przez wsparcie publiczne o maksymalnej warto$ci 360 mln euro. Zaintere-
sowane regiony moga réwniez pozyskiwac $rodki z innych unijnych programéw. Na pa-
pierze kwoty te wygladaja imponujaco - jedynie Polska i Niemcy uzyskaty wyzsze wspar-
cie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Jednak statystyki realnego wykorzystania
funduszy wedtug stanu na koniec r. 2024 wygladaja juz duzo gorzej. Rumunia rozdyspo-
nowala 26,5 proc. przyznanych jej srodkéw, wyraznie ponizej europejskiej sredniej 38,1
proc. Natomiast faktycznie wydanych zostalo zaledwie 0,1 proc. dostepnych i zaplano-
wanych funduszy’. Rozmowa z Alexandru Kelemenem, przewodniczacym Stowarzysze-
nia Zréwnowazonego Rozwoju Terytorialnego Doliny Jiu, organizacji, ktéra pilotowata
pierwsze konkursy na dofinansowania dla matych i srednich przedsigbiorstw w regionie
unaocznita nam stopien zbiurokratyzowania konkurséw i powolne tempo faktycznego
przyznawania srodkow. Male i srednie firmy, ktore jeszcze w II polowie 2023 r. uzyskaly
promesy dofinansowan i podpisaly stosowne porozumienia, na poczatku r. 2025 w dal-
szym ciagu nie mialy do dyspozycji przyznanych srodkow.

8  https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2019/09/just-transition-hunedoara.pdf
9  https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/jtf/21-27#finance-implementation
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Zaréwno przedstawiciele samorzadéw Doliny Jiu, jak i lokalne organizacje pozarzado-
we wskazuja turystyke jako obszar, ktéry moglby stac si¢ wizytowka i jedna z gospo-
darczych lokomotyw Doliny. Pewien potencjal w tym zakresie niewatpliwie istnieje
- Dolina Jiu mogtaby dodatkowo przycigga¢ osoby zainteresowane zabytkami prze-
mystowymi, gdyby zabezpieczy¢ przed zniszczeniem i zaadaptowac¢ do nowych celéw
przynajmniej niektdre istniejace jeszcze kompleksy kopalniane. W 2024 r. jedynym
miejscem, gdzie podjeto szerzej zakrojone dziatania na rzecz readaptacji terenu po-
przemystowego do celéw kulturalnych i turystycznych byta kopalnia Petrila, najstarszy
z gorniczych zakltadéw Doliny. Jeszcze przed zamknigciem wydobycia wokot tego miej-
sca skupita sie grupa aktywistow i pracownikow, ktérym zalezato na ocaleniu obiek-
tu przed zréwnaniem z ziemig i przeksztalceniu go z ,,przedsiebiorstwa gérniczego”
(rum. Exploatarea miniera) w ,przedsiebiorstwo kulturalne” (exploatarea culturala).
Obecnie na terenie kopalni dzialajg niewielkie muzea o tematyce gdrniczej, ekspono-
wane s3 prace lokalnego artysty Iona Barbu, istnieje tez projekt stworzenia amfiteatru,
harmonijnie wpisujacego si¢ w otoczenie i umozliwiajacego przeprowadzania duzych
wydarzen plenerowych. Sytuacja kopalni Petrila jest jednak wyjatkowa. Obiekt ten zo-
stal ocalony jako zabytek dzigki lokalnej inicjatywie, bez ktérej nigdy nie zostalby wy-
kupiony przez Rade Okregu Hunedoara. W przypadku innych zamykanych kopaln nie
zdecydowano si¢ nawet na symboliczne upamietnienia ich istnienia, nie méwiac o rea-
daptacji budynkéw na nowe cele. Trudno tez wyrokowac, jak potoczg sie losy ogromnej
kopalni Lupeni, ktéra jako nastepna miataby potencjalnie szanse¢ sta¢ si¢ zabytkiem
przemystowym i przej$¢ readaptacje.

Jak wskazuja mieszkancy Doliny, w temacie rozwoju turystyki w Dolinie od lat pada
wigcej deklaracji niz jest wdrazanych realnych dziatan. Baza noclegowa w regionie jest
dalece niewystarczajaca, by przyciaga¢ znaczac liczbe turystéw. Dojazd do Petrosza-

Kopalnia Lupeni, Rumunia
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néw pociggiem jest mozliwy, jednak niezaleznie od kierunku zajmuje co najmniej kilka
godzin z powodu zlego stanu rumunskiej infrastruktury kolejowej. Takze komunika-
cja publiczna miedzy samymi miejscowosciami regionu wymaga natychmiastowych
usprawnien, czy raczej — odtworzenia od nowa. Projekt uruchomienia w pelni eko-
logicznej komunikacji autobusowej na regionalnych trasach, wzniesienia od podstaw
zajezdni i 75 przystankow zostal przyjety do realizacji dzieki dofinansowaniu z euro-
pejskiego programu Regio - Operacyjnego Programu Regionalnego. W momencie
powstawania niniejszego tekstu pozostaje jednak, podobnie jak dynamiczny rozwoj
turystyki w Dolinie, melodig przysztosci. Panstwo rumunskie — hotdujac neoliberal-
nej filozofii ekonomicznej i zaniedbujac na znaczng skale nawet podstawowe ustugi
publiczne - nie widzi potrzeby samodzielnego inwestowania w regionie, ani nawet za-
pewnienia mu lepszych polaczen z pozostalg czescig kraju, co mogtoby by¢ argumen-
tem na rzecz Doliny dla inwestoréw prywatnych. Marnotrawiony jest nawet potencjat
infrastrukturalny i symboliczny, jakim jest gesta sie¢ energetyczna nadal funkcjonujaca
w regionie i zainteresowanie lokalnych interesariuszy, by Dolina Jiu pozostawata re-
gionem produkujacym energie (w tym wypadku zielong). Innymi stowy — gdy wielcy
prywatni inwestorzy nie sg zainteresowani oddalonym gérskim regionem, a panstwo
rumunskie nie ma narzedzi, by samodzielnie stymulowa¢ zmiane, jedyng nadzieja na
ocalenie moze by¢ tylko oddolna inicjatywa, publiczna i komercyjna, ale i ta dysponuje
ograniczonymi srodkami.

Transformacja energetyczna w Europie Srodkowo-Wschodniej jest procesem ztozo-
nym i wielowymiarowym. Kraje takie jak Polska, Rumunia i Bulgaria mierzg sie z po-
dobnymi wyzwaniami wynikajacymi ze wspdlnej historii transformacji ustrojowej po
1989 roku, jednak réznig si¢ istotnie w zakresie instytucjonalnych odpowiedzi, pozio-
mu zaangazowania panstwa oraz podejscia do ochrony spolecznej i planowania prze-
mian.

Podobienstwa

1. Dziedzictwo transformacji ustrojowej

Wszystkie analizowane kraje przeszty gwaltowng liberalizacje gospodarcza w latach 90.,
ktora pozostawila wiele obszaréw przemystowych bez spojnej strategii rozwoju. Transfor-
macja ta przebiegala bez solidnej polityki przemystowej, co sprawito, ze sektory strategicz-
ne, w tym energetyka, byly pozostawione logice wolnego rynku i intereséw zagranicznego
kapitatu. Réwnoczesnie w sytuacji, gdy miejsca pracy w innych sektorach byly niszczone,
pracownicy sektoréw goérniczego i energetycznego s zdeterminowani, by je utrzymac, na-
wet jesli zdaja sobie sprawe z wplywu tych galezi gospodarki na $rodowisko i nawet na
wlasne zdrowie.

2. Redukcjonistyczne podejscie do energetyki

We wszystkich trzech krajach dominowato traktowanie sektora energetycznego glow-
nie jako zrédta zysku i efektywnosci ekonomicznej, bez uwzgledniania jego spotecz-
nych i srodowiskowych aspektow. Skutkowato to marginalizacjg kwestii sprawiedliwej
transformacji i ograniczong analiza dtugoterminowych skutkéw spotecznych wyga-
szania tradycyjnych galezi przemystu. W 2025 r. zwlaszcza w Bulgarii istnieje realne
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ryzyko, ze prywatni, ale réwniez panstwowi przedsiebiorcy z sektora energetycznego
zwyczajnie porzucg wegiel, przekierowujac inwestycje do sektora energii odnawialnej,
bez ogladania si¢ na pracownikéw.

3. Polityczne instrumentalizowanie transformacji

Transformacja energetyczna byla i nadal bywa wykorzystywana do krétkotermino-
wych celow politycznych. Partie rzadzace, ale i partie opozycyjne, czesto manipulowaty
tematyka energetyczng lub odktadaly rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ener-
getyka, aby mobilizowa¢ elektorat, unika¢ trudnych reform, zrzuca¢ ich realizacj¢ na
oponentéw lub demonizowa¢ przeciwnikoéw politycznych.

4. Ograniczona rola zwiazkow zawodowych i organizacji lokalnych

Zwiazki zawodowe oraz organizacje spoteczne, w tym te skupione na ochronie
klimatu, maja ograniczony wplyw na proces transformacji. Czesto oskarzane sa
o dzialanie w interesie biznesu lub politycznych grup nacisku, lub o obrone wy-
facznie wlasnych wasko pojetych intereséw (gérnicy sa najwiekszg uzwigzkowiong
grupa zawodowa w Bulgarii; zamkniecie kopaln oznaczaloby dalszg marginalizacje
ruchu zwigzkowego w tym kraju i utrate wplywow ze skladek cztonkowskich), co
poglebia brak zaufania spotecznego i alienacje lokalnych spolecznosci od proceséow
decyzyjnych.

Roznice

1. Zaangazowanie panstwa w sektor energetyczny

W Polsce panstwo przez wiele lat konsolidowalo sektor energetyczny pod kontrolg
spotek skarbu panstwa. W Rumunii i Bulgarii natomiast znaczng cze¢s¢ rynku kontro-

luja firmy prywatne, co ostabia mozliwo$¢ prowadzenia spdjnej, narodowej strategii
energetycznej i ogranicza narzedzia polityki publicznej.

2. Brak systemowej ochrony pracownikow

W Bulgarii do konca 2024 roku, brak byto konkretnych programéw ochrony spolecz-
nej dla pracownikéw tracgcych zatrudnienie w wyniku transformacji. W Rumunii
programy takie zostaly wynegocjowane tylko na ograniczong skalge. W Polsce sytuacja
wygladala nieco lepiej, a w obu krajach Europy Potudniowo-Wschodniej polskie roz-
wigzania uwazane sg za przyklad do nasladowania. Jednak réwniez polskie mechani-
zmy ochronne s3 w istocie ograniczone i czesto iluzoryczne.

3. Réznice w odpowiedzi na redukcje zatrudnienia

Rumunia przyjeta brutalny model liberalny z masowymi zwolnieniami w sektorze
energetycznym; cho¢ w 2025 r. rzad zadeklarowal che¢ spowolnienia procesu wyga-
szania elektrowni weglowych, nie poszia za tym propozycja spdjnej strategii sprawie-
dliwej transformacji. W Bulgarii chaos polityczny sprzyjal deregulacji i naduzyciom
ze strony pracodawcow (casus elektrowni Marica Wschod 3, ktory moze powtdrzyc
sie w przypadku kolejnych zakladéw). W Polsce, po latach konsolidacji, rzad zaczat
wycofywac si¢ z dotychczasowej polityki, spowalniajac procesy odchodzenia od wegla
i rozwéj OZE.
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4. Postawa wobec wegla
W Bulgarii i Rumunii wcigz istnieje silna presja oddolna na utrzymanie goérnictwa
weglowego jako ,gwaranta stabilno$ci” i sektora, w ktéorym miejsca pracy sa pewne
i relatywnie dobrze optacane. W Polsce podobne glosy sg artykulowane przez zwiazki
zawodowe i skrajng prawice, ale sa one w wigkszym stopniu osadzone w politycznej
grze niz realnej strategii.

5. Spoleczna percepcja wojny i militaryzacji

W Rumunii i Bulgarii roénie frustracja zwigzana z kosztami spolecznymi wojny na
Ukrainie, rosngcymi wydatkami na zbrojenia oraz cigciami w ustugach publicznych.
Wybory prezydenckie w Rumunii w 2024 r., ostatecznie anulowane, pokazaly ogrom-
ng frustracje calym systemem politycznym i calg elitg krajowa. W Polsce dominujace
narracje sg bardziej spojne z linig rzadu i Unii Europejskiej, co czesciowo ttumi nieza-
dowolenie spoleczne.

6. Pamiec¢ o bolesnych transformacjach lokalnych

W Rumunii (np. Jiu Valley, Gorj) i Bulgarii (np. Pernik, Stara Zagora) pamie¢ o po-
przednich katastrofalnych przemianach gospodarczych wciaz Zyje wsrdd lokalnych
spolecznosci. Wzmacnia to nieche¢ do kolejnych proceséow ,,likwidacji” bez alternaty-
wy i sprzyja narracjom domagajacym sie ochrony miejsc pracy i suwerennosci energe-
tyczne;j.
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Chociaz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej dziela wspolne doswiadczenie neolibe-
ralnej transformacji, r6znia si¢ w zakresie instytucjonalnych reakcji, struktur wlasno-
$ciowych oraz podejscia do ochrony spolecznej i klimatu spotecznego wobec transfor-
magcji. Brak zaufania do panstwa i elit politycznych jest wspdlnym mianownikiem, ale
jego konsekwencje przybieraja rézne formy - od radykalnych protestéw po biernos¢
i wycofanie z zycia obywatelskiego. Aby transformacja mogta by¢ naprawde sprawiedli-
wa, musi by¢ realnie tworzona na poziomie regionalnym - przede wszystkim w dialogu
z lokalnymi spolecznos$ciami, zwigzkami zawodowymi i organizacjami spotecznymi -
i to w kazdym z tych krajow, z uwzglednieniem ich specyfiki.
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Rozdziat 4

Skrajna prawica i niezrozumie-
nie transformacji

Wykorzystywanie frustracji spotecznej
przez populistow

Transformacja ustrojowa w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku zostata prze-
prowadzona w duchu dogmatycznego neoliberalizmu, niemal catkowicie ignorujgcego
koszty spoteczne. Reformy Balcerowicza w Polsce, kuponowa prywatyzacja w Cze-
chach, chaotyczne przeksztalcenia wlasnosciowe w Rumunii czy Bulgarii — wszystkie
te dzialania opieraly si¢ na brutalnym cieciu ,starego” i bezrefleksyjnym wdrazaniu
»nowego” porzadku. Rynkowego, konkurencyjnego, ale zarazem gleboko niesprawie-
dliwego spofecznie.

To byli robotnicy, emeryci i rencisci — ludzie, ktérzy przez dekady budowali podsta-
wy panstwowych gospodarek — zaplacili najwyzsza ceng za restauracje kapitalizmu.
Ich zaklady byly prywatyzowane, reprywatyzowane lub po prostu likwidowane. Ci,
ktérzy nie stracili pracy natychmiast, doswiadczali jej brutalnej deprecjacji: niskich
plac, niepewnosci zatrudnienia, degradacji spoteczne;.

Powstata wowczas gleboka frustracja — spoleczna, klasowa, egzystencjalna — ktora
z czasem przejely nie silty lewicowe, lecz populiéci i skrajna prawica. Budujac swoj
przekaz najpierw na antyelitarnej krytyce patologii transformacji, potem na sprzeciwie
wobec ,,dyktatu Brukseli”, polityki klimatycznej i retoryki réwnosciowej, skrajna pra-
wica skutecznie zagospodarowala gniew i rozczarowanie milionéw ludzi. Gdzie byta
wtedy lewica?

Rozpad tradycyjnych sit lewicowych
i ostabienie ruchu zwigzkowego

Transformacja ustrojowa w Europie Srodkowo-Wschodniej byla ciosem nie tylko dla
klasy pracujacej, ale takze dla ruchu robotniczego jako takiego. Po 1989 roku zwigzki
zawodowe, wczesniej w roznym stopniu powigzane z panstwem, zostaly wypchniete na
margines przez liberalne elity i kapital. Pracownicy zakladéw przemystowych zostali
z dnia na dzien pozbawieni nie tylko pracy, ale takze politycznego glosu.
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Uzwigzkowienie w regionie drastycznie spadlo:

Polska: z okoto 55% w 1990 roku do ok. 12% w 2023 roku,
Wegry: z ponad 60% w 1990 roku do 8-10% obecnie,
Czechy: z ponad 50% do poziomu okolo 11%,

Slowacja: obecnie okoto 11-12%,

Rumunia: z 80% (!) w 1990 roku do okofo 20-25%, przy czym liczba czlonkow
zwigzkow wcigz spada.

To oznacza, ze wigkszo$¢ pracownikéw w Europie Srodkowo-Wschodniej pozosta-
la bez reprezentacji, zwlaszcza w sektorze prywatnym. W dodatku préby zakladania
nowych zwigzkow w sektorach takich jak logistyka, ustugi czy handel detaliczny czesto
spotykaja si¢ z oporem pracodawcow, a w niektorych przypadkach - z ich agresywnym
zwalczaniem.

Afery, kompromisy, kapitulacje: lewica w kryzysie

Wielu ludzi pracy odwrdcito sie od lewicy nie tylko dlatego, ze ta nie potrafita ich sku-
tecznie bronic, ale rowniez dlatego, ze coraz czgsciej utozsamiano ja z elitami wladzy,
korupcja i kompromisami z kapitalem.

Przykiady nie brakuje w calym regionie:

Wegry (MSZP): Socjalistyczna Partia Wegierska, wywodzaca si¢ z dawnej partii
komunistycznej, wspolrzadzita przez wiele lat, m.in. w latach 2002-2010. Jej rza-
dy byly naznaczone reformami oszczednosciowymi, cigciami w systemie opieki
zdrowotnej oraz kontrowersjami zwigzanymi z prywatyzacja. Afera z 2006 roku,
gdy premier Ferenc Gyurcsany przyznal w nagraniu, ze ,kfamali rano, nocg i wie-
czorem” na temat stanu finanséw publicznych, pogrzebala zaufanie spoteczne do
lewicy i otworzyla droge dla autorytarnego populizmu Orbaéna.

Czechy (CSSD): Czeska Partia Socjaldemokratyczna réwniez uczestniczyla w neo-
liberalnym konsensusie, popierajac ciecia budzetowe i liberalizacje rynku pracy.
Jej cztonkowie byli uwiklani w skandale korupcyjne, m.in. w sprawy dotyczace
manipulacji przetargami i niejasnych powigzan z oligarchami. W wyborach 2021
roku partia nie przekroczyla progu wyborczego i wypadla z parlamentu po raz
pierwszy od 1993 roku.

Rumunia (PSD): Partia Socjaldemokratyczna wielokrotnie byta obiektem ostrej
krytyki za korupcje¢, nepotyzm i wykorzystywanie wladzy do ochrony intereséw
partyjnych. Najbardziej znany przypadek to skazanie lidera PSD Liviu Dragnei
w 2019 roku za naduzycia wladzy. Cho¢ partia nadal cieszy si¢ sporym poparciem
w niektorych regionach, zwlaszcza wérdd oséb starszych, ktore zawdzieczaja jej
rzadom podwyzki emerytur, dla wielu oséb z klasy pracujacej stala sie¢ symbolem
zdrady idealow lewicy. Elektorat, ktérego interesy obiektywnie moglaby reprezen-
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towac lewica, zwrdcit si¢ ku partiom o profilu narodowym, z akcentami socjalnymi
(np. Zwigzek na rzecz Jednosci Rumunoéw - AUR).

o Bulgaria (BSP): Bulgarska Partia Socjalistyczna, réwniez wywodzaca si¢ z dawnej
partii komunistycznej, w latach 90. i 2000. wspotuczestniczyta w bolesnych refor-
mach gospodarczych. Pomimo retoryki socjalnej, jej zwiazki z oligarchami i nie-
przejrzystymi interesami skutecznie podkopaly spoleczne zaufanie. Podobnie jak
w innych krajach regionu, elektorat robotniczy przesunat sie w strone narodowego
populizmu.

Lewica na kolanach - z wlasnej winy

We wszystkich tych przypadkach wspolnym mianownikiem byla utrata kontaktu
z klasa pracujacg oraz podporzadkowanie si¢ dominujacej logice rynku i integracji
z UE na warunkach narzucanych przez Bruksele i kapital zagraniczny. Zamiast tworzy¢
alternatywe, partie lewicowe czesto stawaly sie administratorkami porzadku neoli-
beralnego.

To wszystko sprawilo, ze kiedy przyszia fala populizmu prawicowego - lewica byta
naga i bezradna. Bez realnego zaplecza spolecznego, bez zaufania, bez jezyka, ktory
potrafitby dotrze¢ do ludzi pozbawionych nadziei.

Czy istnieje alternatywa dla narracji
skrajnej prawicy?

Brak wiarygodnej lewicowej narracji w okresie transformacji, a nastepnie w czasach
integracji europejskiej, pozostawil pole narracyjne otwarte dla skrajnej prawicy. To
ona moéwila o zdradzie elit, o likwidacji zakladéw pracy, o braku kontroli nad wta-
snym losem. To ona - paradoksalnie - siegnela po symbole robotnicze, patriotyczne,
a czasem wrecz socjalne, aby budowa¢ zludna iluzje troski o ludzi pracy. W 2024 r.
w Dolinie Jiu w Rumunii to narodowa partia AUR upamietniata gérnikéw, ktorzy zgi-
neli w 1929 r. podczas brutalnej pacyfikacji strajku. Rzecz jasna, nie dlatego, ze uwaza
socjalistyczne postulaty za swoje. Po prostu dzialacze prawicowi jako jedyni potrafili
odczytaé nastroje panujace w regionie, ktory identyfikuje sie z gérnictwem, przezyt
swoje najlepsze dekady dzieki rozwojowi gornictwa i nie jest w stanie podnies¢ si¢ po
jego gwaltownej i chaotycznej likwidacji.

Tymczasem lewica, jesli ma w ogdle odzyskac zaufanie spotecznych dotéw, musi jasno
i bez ogrodek rozliczy¢ neoliberalny okres transformacji, przyzna¢ si¢ do bledow
wlasnych srodowisk, a jednoczesnie postawi¢ na nowy projekt polityczny — oparty na
sprawiedliwosci spotecznej, prawach pracowniczych i rzeczywistej demokracji eko-
nomicznej.

Alternatywa istnieje — ale nie znajdziemy jej w salonach centrolewicy, ani w gabinetach
bylych ministréw finanséw, czy nadgorliwosci i pobtazania europejskim biurokratom.
Znajduje sie tam, gdzie przez lata nikt nie chcial patrze¢: w zdegradowanych regionach
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postindustrialnych, w blokowiskach, na prowincji, wéréd pracownikéw fizycznych,
prekariatu, kobiet opiekujacych si¢ rodzing, migrantéw i ludzi zyjacych z emerytury
ponizej minimum egzystencji.

To wlasnie oni przez dekady dzwigali na swoich barkach ciezar transformacji, po-
nosili jej koszty i zostali z niej wykluczeni. Jesli radykalna lewica nie odnajdzie si¢ u ich
boku - zrobi to kto$ inny. Juz to robi.

Potezna koparka Dolores, zabezpieczona i wyeksponowana jako swoisty pomnik gérnictwa w Wiel-

kopolsce Wschodniej. Kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego w tym regionie oraz zwigzana z nimi
elektrownia majg juz nakre$lony plan zakonczenia pracy. Natomiast plan sprawiedliwej transformacji
wspolnymi sitami tworzyli dzialacze zwigzkéw zawodowych, NGO-sy, Agencja Rozwoju Regionalnego,

samorzadowcy

- 36 -



Rozdziat 5

Nowy kontekst geopolityczny -
wojna w Ukrainie i polityka UE

Energetyczna polityka UE przed i po inwazji Rosji
na Ukraine

Do 2022 roku europejska polityka energetyczna byla podporzadkowana dlugotermi-
nowym celom klimatycznym, skupiajacym si¢ na redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
rozwoju odnawialnych zrédel energii oraz ograniczaniu wykorzystania paliw kopal-
nych, w szczegoélnosci wegla. Kluczowym filarem tej strategii byl ogloszony w 2019
roku Europejski Zielony Lad (European Green Deal), ktory mial zapoczatkowac zie-
long transformacje oparta na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej i klimatycznej.

Jednakze juz przed wybuchem wojny w Ukrainie pojawialy si¢ liczne glosy krytyki
wobec Green Dealu — zaréwno ze strony srodowisk przemystowych, jak i spofecznych,
ktére wskazywaly na brak realnego wsparcia dla pracownikéw dotknietych dekarbo-
nizacja oraz nadmierng biurokracje. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej szcze-
golnie ostro reagowano na niedostateczng kompensacje skutkéw zamykania kopaln
czy zakladow energochtonnych. W efekcie Green Deal, zamiast sta¢ si¢ narzedziem
konsensusu i spotecznej mobilizacji, zaczal by¢ wykorzystywany przez skrajng prawice
jako przyktad ,brukselskiego oderwania od rzeczywistosci’, co podwazylo jego legity-
macje w oczach czesci obywateli regionu.

Wojna w Ukrainie i zwigzane z nig zalamanie dotychczasowego modelu energetycz-
nego UE — opartego na tanim gazie z Rosji — wymusity gwaltowng korekte polityki.
Strategia REPowerEU z 2022 roku postawita na dywersyfikacje zrodet energii, zwigk-
szenie inwestycji w odnawialne zrodla oraz rozwdj infrastruktury gazowej i energe-
tycznej zdolnej do obstugi importu z alternatywnych kierunkéw (np. LNG ze Stanéw
Zjednoczonych czy Afryki Poéinocnej).

W tym nowym kontekscie, w 2024 roku Komisja Europejska oglosita kolejny program:
Clean Industrial Deal - majacy by¢ odpowiedzig na kryzys energetyczny, kryzys kosztow
zycia i narastajacg konkurencje ze strony Chin i USA w zakresie zielonych technologii.

Cho¢ Clean Industrial Deal zawiera istotne elementy korekty poprzednich btedéw —
ktadgc wigkszy nacisk na konkurencyjnos¢ przemystu, ceny energii oraz technologie
strategiczne jak wodor i energia jadrowa — jego skuteczno$¢ pozostaje niepewna. Po
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pierwsze, program pojawia si¢ w momencie militaryzacji gospodarek panstw czlon-
kowskich UE, ktére w obliczu wojny w Ukrainie kieruja ogromne $rodki na zbroje-
nia i modernizacj¢ armii, co ogranicza zdolnosci inwestycyjne w inne obszary, w tym
transformacje energetyczng. W wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wzrost
wydatkéw na obronno$¢ odbywa sie kosztem polityk spotecznych i klimatycznych.

Po drugie, program nie rozwigzuje fundamentalnych probleméw Green Dealu, ktére
nadal moga by¢ latwo wykorzystywane przez populistow i eurosceptyczne srodowi-
ska prawicowe — tj. centralizacje decyzji w Brukseli, niedostateczne uwzglednienie
specyfiki regionéw postindustrialnych oraz opdznienia w przekazywaniu funduszy
przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje. W rezultacie, Clean Industrial Deal,
cho¢ jest krokiem we wlasciwym kierunku, moze okazac si¢ kolejnym dokumen-
tem niosagcym wielkie ambicje i skromne rezultaty, jesli nie zostang zabezpieczone
odpowiednie mechanizmy wdrozeniowe oraz nie dojdzie do realnego wzmocnienia
partycypacji spotecznej w ksztaltowaniu polityk energetycznych.

Czy transformacja przestata byé sprawiedliwa
w obliczu wojny?

Wojna w Ukrainie i wynikajacy z niej gwaltowny kryzys energetyczny zburzyty do-
tychczasowe zalozenia dotyczace sprawiedliwej transformacji energetycznej w wielu
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Pafistwa te, mimo formalnych deklaracji
poparcia dla Zielonego Ladu, zostaly zmuszone do wprowadzenia wyjatkowo kosz-
townych i szybkich zmian, nie zawsze z uwzglednieniem intereséw spotecznych i eko-
nomicznego kontekstu lokalnego.

Czechy

Republika Czeska, mimo historycznego uzaleznienia od wegla brunatnego i energii ja-
drowej, byla jednym z krajow, ktére w sposob relatywnie stabilny prowadzily proces
dekarbonizacji. Jednak wojna w Ukrainie zmusila rzad do tymczasowego zwieksze-
nia wydobycia i spalania wegla oraz przesuniecia planow wylaczenia niektorych elek-
trowni weglowych.

W odpowiedzi na rosnace koszty energii, rzad musial wprowadzi¢ subsydia dla gospo-
darstw domowych, jednak w rejonach gérniczych (np. Ustecky kraj) coraz czesciej po-
jawiajg si¢ glosy sprzeciwu wobec przyspieszonej transformacji, szczegolnie przy braku re-
alnych alternatyw zatrudnienia. Zwigzki zawodowe gornikow i energetykow skarzg sie na
brak dialogu spolecznego i realnego udziatu w decyzjach dotyczacych przysztosci sektora.

Slowacja

Stowacja, w duzym stopniu uzalezniona od rosyjskiego gazu (okolo 85% przed wojna),
znalazla si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. Cho¢ panstwo bylo gotowe technologicz-
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nie do przejscia na alternatywne zrodta energii (dzieki duzemu udzialowi elektrowni
jadrowych), szok cenowy na rynku gazu znaczaco odbit si¢ na kondycji przemystu
ciezkiego oraz gospodarstw domowych.

Reakcja spoteczng byly protesty przeciwko rosnacym cenom energii, a czgs¢ ugru-
powan politycznych - szczegélnie z prawicowego i populistycznego spektrum - zacze-
ta podwazac sens Zielonego Ladu. Spoleczna akceptacja dla transformacji znacznie
spadla, szczegdlnie w mniej zamoznych regionach (np. Koszycki Kraj), gdzie brak jest
inwestycji w nowe miejsca pracy i programy przekwalifikowania.

Wegry

Wegry prezentuja szczegolny przypadek - z jednej strony Viktor Orban konsekwentnie
prowadzil polityke utrzymywania dostepu do rosyjskiego gazu i ropy (w tym przez
gazociag TurkStream), z drugiej — jego rzad zainicjowal programy wsparcia dla OZE
i budowy energetyki jadrowej (rozbudowa elektrowni Paks).

Transformacja jednak ma w tym kraju wybitnie niesprawiedliwy i centralistyczny
charakter - wladza ogranicza rozwdj energetyki obywatelskiej (m.in. zakazy instalo-
wania nowych paneli PV przy braku odpowiednich pozwolen), a procesy konsultacyj-
ne praktycznie nie istniejg. Najubozsze regiony, takie jak poinocny wschéd kraju, po-
zostaja pominigte w transformacyjnych inwestycjach. Tam dominujg glosy krytyczne
wobec UE i Zielonego Ladu, podsycane przez rzadowe media.

Rumunia

Rumunia posiada jedne z najwigkszych zasobéw gazu ziemnego w regionie (w tym po-
tencjalnie eksploatowalne ztoza na Morzu Czarnym), ale lata zaniedban inwestycyjnych
oraz staba sie¢ energetyczna ograniczaja mozliwosci szybkiego przestawienia sie na inne
zrédla. Ministerstwo Energii Rumunii od dawna zapowiada zaréwno przelom w zakresie
eksploatacji gazu, jak i uruchomienie wielkich projektéw w zakresie energetyki wiatro-
wej offshore. I znowu - zapowiedzi, projekty i wyliczenia nie przekladaja sie na faktyczne
dziatania, potegujac brak zaufania obywateli dla alternatywnych drég rozwoju energetyki.

Pomimo dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora OZE, problemy strukturalne - takie
jak ubdéstwo energetyczne na obszarach wiejskich i w matych miastach - sa gleboko
zakorzenione. Transformacja postrzegana jest tu czesto jako zewnetrzny wymag na-
rzucany przez UE, a nie proces dajacy realne szanse na poprawe jakosci zycia. Ruchy
obywatelskie i lokalne wspdlnoty wskazuja na brak spojnej polityki ostonowej dla
mieszkancow dotknietych rosngcymi kosztami ogrzewania i energii.

Bulgaria

Bulgaria, bedaca jednym z najbardziej uzaleznionych od wegla i rosyjskiego gazu kra-
jow UE, zostala brutalnie dotknigta przez kryzys energetyczny. Cho¢ UE zobowigzata
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sie do pomocy finansowej, w praktyce, jak opisano wyzej, wdrazanie srodkow trans-
formacyjnych napotyka na opor lokalnych elit politycznych, brak transparentnosci
oraz brak spolecznego zaufania.

Dla regionéw weglowych w Europie Srodkowo-Wschodniej ciggle mozliwy jest inny scenariusz niz

calkowita ruina. Czasu na zaplanowanie i przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji pozostato jednak

bardzo malo

W regionie Starej Zagory, jednym z gtéwnych osrodkéw weglowych, mieszkancy za-
rzucaja wladzom, ze po zamknieciu kompleksy energetycznego Marica Wschdd nie
pozostang im Zadne realne alternatywy zatrudnienia. Zwigzki zawodowe, zwlaszcza
federacja Podkrepa, zapowiadaja obrone miejsc pracy w gornictwie wszelkimi srodka-
mi.

Analiza sytuacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej pokazuje wyraznie, ze idea
sprawiedliwej transformacji znalazla si¢ pod duzym naciskiem. Wobec nowych re-
aliow geopolitycznych, wiele rzadéw - zmuszonych do szybkich decyzji i dostosowan
- odstapilo od wczesniej deklarowanych zasad spolecznej odpowiedzialno$ci.

Wspolne problemy regionu to m.in.:
o brak oslon dla pracownikow i spolecznosci dotknietych zmianami,
o nierowny dostep do srodkow unijnych i ich ograniczona absorpcja,

o brak krajowych strategii transformacji, uzaleznienie proceséow od kompeten-
¢ji, aktywnosci i skutecznosci wladz lokalnych, brak lub niedostateczny poziom
procesow monitorowania dotychczas wdrozonych dzialan,

o niedostateczny udzial spolecznosci lokalnych w planowaniu transformacji,
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« postepujaca alienacja spoleczna i wzrost nieufnosci wobec instytucji unijnych
i krajowych.

W efekcie, transformacja energetyczna przestaje by¢ postrzegana jako wspolny cel.
Znacznie czg$ciej traktowana jest jako zagrozenie dla egzystencji ludzi, niesprawiedli-
wy i narzucony z gory proces, ktory tylko poglebia regionalne i klasowe nierownosci.
Korzysci dla klimatu, srodowiska, a nawet dla zdrowia samych spotecznosci lokalnych,
jawia si¢ jako niewspotmierne w zestawieniu z zasadniczg strata ponoszong przez te
spolecznosci - utratg stabilnych i dobrze ptatnych miejsc pracy.

Nowe podejscie do bezpieczenstwa
energetycznego - konsekwencje dla regionu

Wojna w Ukrainie radykalnie przedefiniowala pojecie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Dotad utozsamiane gléwnie ze stabilnoscig dostaw, obecnie obejmuje réwniez:

« dywersyfikacje geograficzng i technologiczna zrédel energii,

« decentralizacje produkgji (np. energetyka prosumencka),

« autonomig strategiczng — zaréwno technologiczng, jak i polityczna.
Dla krajéw ESW oznacza to koniecznosé:

« modernizacji sieci energetycznych,

o inwestycji w lokalne OZE i magazyny energii,

« rozwoju energii jadrowej (np. SMR - Small Modular Reactors) i technologii
wodorowych.

W praktyce jednak wiele z tych dzialan napotyka na przeszkody:
« niedobory technologiczne,
+ Dbrak specjalistow,

« silne interesy korporacyjne, ktére marginalizuja wspdlnotowe modele zarzadza-
nia energia.

Dodatkowo, wysokie ceny energii — bedace skutkiem zerwania z rosyjskim gazem
i niedoboréw infrastrukturalnych - poglebiaja wykluczenie energetyczne, szczegdl-
nie w mniej zamoznych regionach.

Czy mozliwa jest alternatywa?

W odpowiedzi na te wyzwania ro$nie potrzeba spolecznie ukierunkowanej transfor-
magji energetycznej. Oznacza to:

« wzmocnienie energetyki obywatelskiej i spoldzielczej (to podejscie, w ktorym
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spolecznosci lokalne, mieszkancy, samorzady, spoldzielnie, a czasem nawet male
firmy i NGO-sy majg aktywny udzial w produkeji, zarzadzaniu i/lub konsump-
cji energii — najczesciej pochodzacej ze zrédet odnawialnych (OZE), to nie
tylko technologia, ale model zarzadzania energia, ktéry stawia ludzi (obywateli,
spolecznosci) w centrum procesu — w opozycji do modelu zdominowanego przez
wielkie koncerny i scentralizowane struktury rynku energii).

« inwestycje publiczne w efektywno$¢ energetyczng budynkéw i lokalne Zrédta
OZE,

o uczestnictwo spolecznosci lokalnych w projektowaniu i wdrazaniu polityk trans-
formacyjnych.

Unia Europejska deklaruje poparcie dla takiego podejscia. Jednak wdrazanie polityk
w terenie pokazuje, ze logika rynkowa i technokratyczna nadal dominuje, spychajac
spoleczne priorytety na margines.

Wojna w Ukrainie uwidocznila pilng potrzebe przebudowy systemu energetycznego
w Europie. Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jest to zaréwno szansa, jak
i ogromne ryzyko. Szansa - jesli transformacja zostanie przeprowadzona z udzialem
obywateli, z poszanowaniem lokalnych potrzeb i w oparciu o sprawiedliwg redystry-
bucje korzysci. Ryzyko - jesli transformacja pozostanie procesem technokratycznym,
sterowanym przez korporacje i elitarng logike rynku.

Transformacja moze by¢ impulsem do budowy spolecznie sprawiedliwszej i ekolo-
gicznie zréwnowazonej Europy, ale tylko wtedy, gdy odejdziemy od dominujacej do-
tad zasady ,,zysk ponad ludzi” i postawimy na demokratyzacje energii, solidarnos¢
miedzynarodowg i oddolne inicjatywy.
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Zakonczenie i rekomendacje

Jak sprawié, by transformacja byta naprawde spra-
wiedliwa?

Sprawiedliwa transformacja energetyczna to nie tylko technokratyczny proces zamia-
ny jednych Zrédet energii na inne. To przede wszystkim pytanie o spoleczny wymiar
zmian, o to, kto ponosi koszty, kto odnosi korzysci, kto ma wplyw na decyzje i czyje
potrzeby sa naprawde brane pod uwage. Ostatnie lata — z wojng w Ukrainie, kryzysem
energetycznym, inflacjg i rosngcg militaryzacja gospodarki — pokazaly, ze sprawiedli-
wos¢ nie dzieje si¢ sama z siebie. Potrzeba aktywnej polityki spotecznej, odwaznych
decyzji i wyraznego kierunku: czlowiek ponad kapital.

Europejski Green Deal mial by¢ krokiem ku tej sprawiedliwosci. W praktyce, jego tech-
nokratyczna realizacja i brak realnej partycypacji spolecznej doprowadzity do rosnacego
rozczarowania i stworzyly przestrzen dla prawicowej narracji, ktora wykorzystuje leki
i frustracje spoleczne. Clean Industrial Deal to proba korekty kursu, ale réwniez on nie
uwzglednia w wystarczajacym stopniu faktu, ze spoleczna akceptacja transformacji nie
jest dana raz na zawsze — musi by¢ budowana oddolnie, przez wlaczenie ludzi w proces
decyzyjny, przez walke z ubdstwem energetycznym, przez inwestycje w spétdzielczose,
lokalnos¢ i solidarnos¢.

Jednocze$nie rosngce wydatki na zbrojenia i militaryzacje gospodarki w zwiazku z woj-
ng w Ukrainie ograniczajg budzetowe mozliwosci panstw cztonkowskich i samej UE
w zakresie transformacji. Oznacza to, ze sprawiedliwa transformacja musi walczy¢
o zasoby - réwniez polityczne i finansowe - z coraz bardziej dominujaca logika
bezpieczenstwa militarnego, co wymaga twardego stawiania spraw spolecznych i kli-
matycznych jako réwnie istotnych dla bezpieczenstwa Europy.

Wspdlne postulaty dla przysztosci energetyki w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej

Region Europy Srodkowo-Wschodniej, dotkniety fala deindustrializacji, prywatyzacji
i marginalizacji po 1989 roku, nie moze zosta¢ zepchnigty na margines takze w kontek-

$cie transformacji klimatyczno-energetycznej. Sprawiedliwo$¢ w tym przypadku ozna-
cza naprawienie historycznych nieréwnosci, a nie ich poglebianie.
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W zwigzku z tym, postulujemy:

Rozwoj energetyki obywatelskiej i spoldzielczej, w ktorej lokalne spotecznosci —
nie koncerny - kontroluja produkcje i dystrybucje energii.

Demokratyzacje energetyki poprzez wspieranie wspolnot energetycznych, gmin-
nych inwestycji w OZE i upowszechnienie modeli lokalnej wtasnosci.

Uznanie roli energetyki jadrowej (w szczegolnosci SMR) i wodoru jako elemen-
tow uzupelniajacych OZE - ale przy warunku pelnej transparentnosci, kontroli
spolecznej i ochrony intereséw lokalnych spolecznosci.

Pelne wykorzystanie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, z silnym kom-
ponentem spolecznym: inwestycje w nowe miejsca pracy, przemyslane wsparcie
procesow przekwalifikowania sie pracownikdw, szkolenia zwigzkowe, promowanie
spoldzielczosci, zabezpieczenie warunkéw zycia pracownikéw dotknietych trans-
formacja.

Wspdlna europejska polityke przeciwdzialania ubostwu energetycznemu, kto-
ra nie pozostawi nikogo z tytu - z naciskiem na programy oslonowe i inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng mieszkan.

Odrzucenie logiki ,,rynkowej transformacji” i postawienie na redystrybucje zy-
skow z sektora energetycznego do wspolnot lokalnych i klas pracujacych.

Apel do politykow i decydentow

Dzi$ nie pytamy, czy sprawiedliwa transformacja jest mozliwa, ale czy bedzie mial
kto o nig walczy¢. Dlatego kierujemy apel do Partii Europejskiej Lewicy, organiza-
cji pracowniczych i wszystkich sil progresywnych w Europie:

Odrzuccie iluzje neutralnosci technologicznej — energetyka jest polityka spotecz-
ng, a nie tylko obliczeniami emisji CO..

Badicie glosem tych, ktorzy nie maja glosu - spolecznosci regionéw przemy-
stowych, robotnicy, ludzie starsi, mieszkancy prowincji — to oni poniesli koszty
transformacji neoliberalnej i to oni dzi§ moga zosta¢ pominieci w transformacji
klimatycznej, jesli bedzie w niej dominowac logika rynkowa.

Broncie spoldzielczos$ci, wspdlnotowosci, lokalnosci — one s3 jedyna realng alter-
natywa dla monopolizacji rynku energii przez miedzynarodowe korporacje, oligar-
choéw i kapital spekulacyjny.

Rozwijajcie realne mechanizmy dialogu spolecznego - nie jako fasady, ale jako
narzedzia wspdotdecydowania przez ludzi dotknietych zmiang.

Wzmacniajcie europejska solidarnoé¢ finansowa - transformacja w regionie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej potrzebuje nie tylko stow, ale dtugoterminowych, sta-
bilnych i transparentnych mechanizmdéw wsparcia.

Wreszcie - niech lewica europejska przypomni sobie, ze jej sila zawsze byla nadzieja
na lepsze zycie dla zwyklych ludzi. Sprawiedliwa transformacja nie bedzie dzielem
ekspertéw — bedzie dzietem wspolnoty, jesli tylko zdecydujemy si¢ ja naprawde zbu-
dowac.
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Aneks

Tabela 1. Emisje CO, z sektora energetycznego w wybranych krajach (2020 r.)

Emisje
Kraj CO, Udzial w miksie energetycznym Uwagi

(mln ton)
Polska 300 ~70% z wegla 12% calkowitych emisji UE
Czechy 100 ~50% z wegla Wysoka zalezno$¢ od wegla
Wegry 60 Spafia]qca zaleznos¢ od wegla, rosnacy Dynamlcz‘ny rozwoj energii

udzial OZE stonecznej
. Lo - .. . Niska emisja dzieki atomowi
Slowacja 30 Dominacja energii jadrowej i wodnej .
i hydro

Litwa 5 Duzy udzial OZE (~30%) Postepy w dekarbonizacji
Lotwa 3 ~40% z biomasy Niskie emisje, biomasa dominuje
Estonia 10 Wysoka zaleznos$¢ od wegla Emisje maleja dzieki OZE
g‘gg;; @ 22.3 | ~50% z wegla brunatnego Powolna dekarbonizacja
Rumunia Zroznicowany miks - wodna, atom, . -
(2005) 78.2 wegiel Widoczny trend spadkowy emisji
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Tabela 2. Udzial odnawialnych Zrddel energii w miksie energetycznym (2020-

2023)
. Udzial Dominujace zrédla .
Kraj OZE (%) OZE Uwagi
Polska ~16% Wiatr, biomasa Duzy udzial wegla utrudnia wzrost OZE
Czechy ~15% Slonice, biomasa Niewielkie tempo wzrostu udzialu OZE
Wegry ~12% Glownie slonce Silna ekspansja fotowoltaiki
Stowacja | ~15% Hydro, wiatr Stabilny, lecz niezbyt szybki wzrost udzialu
OZE
Litwa ~30% Biomasa, wiatr, storice | Jedno z liderujacych panstw w regionie
Lotwa ~40% Biomasa, hydro Wysoki udzial OZE w miksie
Estonia ~20% Biomasa, wiatr Rosnace inwestycje w wiatr
. . . o 1
Bulgaria | _ 22.6% | Hydro, biomasa Znaczna, poprawa w poréwnaniu do 19% kilka
(2023) lat wcze$niej
Rumunia | ~24% Hydro, slonce, wiatr Stabilny wzrost udzialu OZE

Tabela 3. Kluczowe regulacje UE wplywajace na transformacje energetyczna

Regulacja / Cel Znaczenie dla regionu CEE/Batkanéw/
dokument Baltyku
Neutralno$¢ klimatyczna do 2050, Wymusza przyspieszong transformacje,
European o . iek . iadl .y lesni hod
Green Deal -55% emisji do 2030, zwigkszenie wyzwania dla regiondéw uzaleznionych o
efektywnosci i OZE paliw kopalnych
RED 11 32% udzialu OZE w miksie UE do Motywuje do zwi¢kszania inwestycji
2030 wOZE
Dyrektywa - . . .
o efektyw- Poprawa efektywno$ci energetycznej | Wymusza modernizacje¢ przestarzalej
(. 032.5% do 2030 infrastruktury
nosci
Pakiet Fit for | Ustanawia cele i mechanizmy ryn- Zwigksza presje na dekarbonizacje prze-
55 kowe (np. EU ETS) myshu
. , Bezposrednia reakcja na wojne w Ukra-
REPowerEU Szybsza rezygnacja z surowcow inie, wzmacnia niezaleznos¢ energetycz-
z Rosji, inwestycje w LNG i OZE >
na regionu
Strategia Dlugofalowa dekarbonizacja, roz- Ramowe wytyczne dla planowania
Energetyczna | woj OZE, sieci, efektywnos¢ transformacji i modernizacji systemow
2050 energetycznych
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